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,TaKo je NpaBHa HayKa AieBa/iBMpaHa, Kao 1 NpaBHUYKa Npodecnja, Koja je, No HalleM MULLIbEHY,
npedureHu, TaHaHU, GUANTPAHCKM 'NPaBHM 3aHaT, Koju Aona3n NocebHO A0 MyHOT N3pakaja Y Hero-
BOj 'CTBapaniaykoj, KpeaTnuBHoj, MHBEHTUBHO] MHOBaLUjW' Y MpoLecy NpMMeHe HOPMATUYHO-TIPaBHE
TEXHUKE KOof CTBapatba MPaBHUX HOPMU.

Mpakca Ham nNoTBphyje 0BY ropKy UCTUHY, la CBAKO KO je NMCMEH MoXe AohiK Ha Tako 3HauajHO 1
OArOBOPHO MECTO rae ce CTBapajy npaBHe Hopme. MehyTum, kag 61 TUM UCTM NojeaNHLMMA NOHY-
AVNVY [ja HanpaBe ‘Lunesne, eHepruyHo 61 Taj Nocao oabunm ¢ 06pasnoxerem 1a OHM He 3Hajy Aa Ha-
npage uyunene. OunrneaHo, 036MbHa je Ty pasninka Kof OArOBOPHOCTU. JOL HUKO HUje OArOBapao ako
HanuLwe yCTaB, 3aKOH, ypeaby Koju HaHOCe MaCOBHY AAPYLITBEHY LUTETY, UK 33 TYMadetbe Koje HaHOCH
HEeNpoLerUBY LITETY MPaBHOM MOPETKY.

Ho, ako 61 HanpaBwo LMnene Koje He OAroBapajy HapyuuoLy, oHAa 61 0AroBapao 3a HaHeTy LWTe-
Ty. HaBefieHe fiBe LWUTETe HIKAKO Ce He Mory ynopeluBaTtii, camo ce Mory CMMOOSTMYHO NpUKa3uBaTi.”

OrtbeH OKubeBuh

1 OrweH OkurbeBuh, HopmaiuusHa iexHuKa u meiiogosnoiuja dpasHux Hopmu, NMpocseTa, beorpag 2011, cTp. 55.






NOMAB/bE

VBOA

PaHuje cy Hajsehu no3HaBaoL NpaBa 1 HajUCKYCHMjX NPAaBHULM KOjy CY MManiu cneumjanm3oBaHo
HOMOTEXHNUKO 3Hatbe 1 MO3HaBaNN eKOHOMCKY, MOANTUYKY 1 OMNLWTY KYNTYpy OUnu 3agy>KeHu 3a 13-
pagy nponuca n Ayrux onwTmx akara.

Jemokpatcke pedopme, pa3Boj NpoLieca eBPONCKUX MHTErpaLvja 1 AeLeHTpann3aLuvja 3axTeBajy
yKJbyumBatbe Benmkor 6poja cybjekata y noctynak uspage nponuca. losehaHa HopmaTBHa aKTuB-
HOCT YUMHWNA je aKTYeIHAM NiTakbe 3Hakba, CTPYYHe CNOCOBHOCTY 1 CMPEMHOCTY yYecHMKa Yy 06nu-
KoBakby HOPMATMBHOI MOPEeTKa Kao CNOXeHOr ApyLUTBEHOr 3aAaTka. [okasano ce aa je notpebHo aa
Ce [oCafallhba 3Hamba NOBEXY M CUCTEMATCKU U3M10XKe Kao HeOMNXoAHa NoAIora 3a NpakTUUHy genat-
HOCT 3aMocNieHrX y 0BOj 0bnacTu.

Y Cpbuju po 2010. roguHe HUCY NocTojana 3BaHUYHO YyTBpheHa npaBuna Kojuma ce ypehyje us-
papa nponuca u3 HagnexHoctn Penybnuke Cpbuje, Kafia je ca uubem WTO 6pXer npeBasunaxerba
HOPMaTMBHO-NPaBHNX HeyjeaHaueHOCTW 3akoHozasHW ofabop HapoaHe ckynwTuHe Penybnuke Cp-
6uje foHeo JefMHCTBEHa MeTOAONOLKA NpaBmMna 3a u3pagy nponuca (,Cnyx6eHn rmacHuk PC", 6poj
21/10), Koja ce npuMetbyjy Ha U3pagy 3akoHa, ognyka v NocnoBHrKa HapogHe CKynwTMHE, a CXOAHO
ce NpUMetbYjy 1 Ha Apyre onwiTe akTe Koje JoHocu HapogHa ckynwTumHa. Mcte rognHe, Bnaga PC je
LOHena 3aK/byyak o ycBajatby MeTogonoruje 3a uapagy noasakoHckux nponuca (,Cny»6eHn racHuK
PC’, 6p. 75/10 n 81/10), kojom ce yTBphHYjy MeToAoNoLLKa NpaBuna 3a n3pagy Nof3akoHCKUX Nponuca
Koje foHoce Bnaga v opraHu ap:<aBHe yrnpase (MMHMCTapCTBa 1 nocebHe opraHn3aluje).

[Be roguHe npe Tora, All BojsoguHa je 2008. roguHe goHena Ognyky 0 NpaBHOM HOpMUpatkby
(,Cnyx6eHn nuct Al BojsoguHe’, 6poj 5/08), Kojom ce yTBphHYjy npasuna 3a npunpemy u n3pagy op-
nyKa, HOMOTEXHUKA 13paje, HaKHaHO NCNTMBakbe AejCTBa, Kao 1 Apyra nuTakba y Be3u ca oflykama
Koje goHoce opraHu All BojsofimHe npu BpLUery NOCI0Ba U3 CBOje HAANEXHOCTY, KOja Ce CXO4HO Npu-
MeHYjy 1 Ha Apyra onwiTa akTa Koje JoHoce opraHu [okpajuHe.

MehyTum, 3a 3pagy nponuca Koje JOHOCe jeArHNLE NIOKaHe CaMoynpaBe joLl YBeK He NnocToje
3BaHMYHO yTBpHeHa npaswuna. 3aTo je 0Baj NpUPYYHUK NPUNPeMIbeH C HAMEPOM [ia Ce MojacHM 1 oflak-
LA Nocao 3anoc/ieHNMa Y JIOKanHoj camoynpaBm Koju pajie Ha HopMaTUBHUM NOCNOBMMA, a Aobpo he
pohu 1 pyruma Koje oBa npobnematiika 3aH1Ma, OBHOCHO KOjIMa je HEOMNXOAHO BULLE 3Hatba 3 0Be
obnacTu 3a nocnose Koje 06aBsbajy.

1
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Mpeamert MpupyuHnka

MpUpyYHKK 33 N3pagy Nponmca 1 Apyrx NPaBHUX akaTa 13 HAZNIEXHOCTMN jeAnHULE OKalHe ca-
MOYyrpaBe NPeACcTaB/ba CKyN TEOPETCKUX N MPAKTUYHNX Ca3Hakba, 0bjallberba, TyMauetba, Npenopyka,
caBeTa 1 CMepHMLA MHOPMATVBHOT KapaKTepa, Koju Mory 6utn og nomohu y npouecy obaBrbarba
HOPMAaTUBHUX aKTUBHOCTU, OAHOCHO Y U3PaAM NPOMNICa 1 APYruxX NPaBHUX akaTa 13 HaANEXHOCTU je-
AVHWLE NOKaIHE camoynpaBe. Y OBOM NPUPYUHIKY ce He Npey3uma in texto cappaj JeanHCTBEHNX
METOAO/OWKMX NPaBWa 3a n3pagy nponuca, Hut Metogonoruje 3a n3pagy Nof3akoHCKMX NPOMUCa,
Beh ce Ha OCHOBY X 06pafjyje n3pafa Nponmca Ha TIOKaNHOM HIBOY ca NpunaroheHrm npaBuma.

Lium nspage Mpupyununxa

LUumb nspape MNpupyyHuka je aa ce 3anocneHn y jeanHuLama nokanHe camoynpase 6nmxe ynyTe
y NpaBuiHy n3pagy nponuca n Apyrx NpaBHUX akata Koju Cy y HaJIeXHOCTU JIoKanHe camoyrnpase.
Buwim cteneH 3Harba 1 BeWTHA Y U3pajmn OBMX akaTa CBakako yTuue Ha CTPYUHKjy npunpemy npeasio-
ra TUX NPOMuca, a TMMe 1 Ha OCTBapuBarbe Hayena npaBHe CUryPHOCTYN Y HUXOBOj MPUMEHN.

YnrbeHnua je fia je NoKanHa camoynpasa, Kao HUBO BIACTW Hajonuxm rpahaHnma, y cutyaumju aa
Opxe pearyje Ha rxose noTpebe. Ta OKONHOCT, Kao 1 YecTe N3MeHe 3aKOHCKUX peLletba, 3a Nocneam-
Lly MMajy To Aa Cy 3anoCieHn Y NOKanHoj caMoynpaBy YecTo y cuTyauuju aa Tpeba ,xuTHO" fa u3page
MPONUC AN APYrv NPaBHW akT unu Aa Baxehn akT n3meHe 1 fonyHe. Y TakB/M YCNIOBIIMa OHY CY Npe-
MyLWTeHN pasHUM 0BNMLMMa CHanaXera y NpaBHOM 0BNMKOBakby 3aAaTuX LIM/bEBA, Yy YeMy M OBaj
NPVPYYHNK MOXKe 6UTI KOPUCTaH Y CMUCITY fla UM MO>Ke ONaKLLIaTV n3pagy TekcTa. icToBpemeHo, 0Baj
NPVPYYHMK, Kao jeAnHMN TakBe BpCTe 1 popmaTa, MMa U LINPK 3HaYaj jep Moxe AONPUHETU yjefHaua-
Batby NIOKASIHNX NPOMMCa y HOMOTEXHUUYKOM CMUCITY.

Ouekyjemo aa he MprpyyHnK 6uTH fO6Pa OCHOBA 1 Y NPOLIECY CTPYYHOT YCaBpLUaBatba 3anoc/ieHnX y no-
KanHoj camoynpaBm jep,,CTPYYHO ycaBpLLUaBatbe je NPaBo U [y>KHOCT Cy0eH1Ka Aa CTUYe 3Harba Y BeLTr-
He, OHOCHO CNOCOBHOCTY 3a U3BPLLUABaHbe NOC/IOBA PaAHOr MeCTa y CKnajy ca notpebama nocnogasua™.

Haunme, Wwespecetnx n cefampeceTx rognmHa npoLusior Beka ofjpXaHo je HEKONMKO NHCTPYKTUB-
HUX CaBeTOBakba M CeMMHapa O U3pajAm Nponuca y opraHnsaumjn Penybnmukor 3aBoaa 3a jaBHy ynpa-
BY, MIHCTUTYTa 3a ynopeHO nNpaBo 1 JyrocIoBEHCKOT caBe3a yApy»etba 3a ynpaBHe HayKe 1 Npakcy,
a Penybnnukn 3aBop 3a jaBHy ynpasy, 1967. roguHe, n3aao je NMpupyyHuK 3a KagpoBe Y fpxaBHUM
OpraHMma u CTpy4yHuUMm cnyx6ama, nocebHO OMNWTUHCKAM, NOA Ha3nBoM ,HopmaTvBHa AenaTHOCT
LPYLWTBEHO-NONMTUYKMX 3ajefHuLa’, ayTopa MunaguHa Josuha u Munusoja Kosauesuha.

Jp»xaeHu opiaHu ogHegasHo iloceehyjy 8e/uKy Ua)tby CiIpy4HOM YCaspuiasary u ociiocobrea-
earvy 3ailoc/IeHuUX y jeqUHUUAMA JTOKAJIHe camoyiipase ca LbeM [la OHN CTEKHY, OAHOCHO yHanpefe
noctojeha 3Hatba 1 BewTUHe, n3mehy octanor, 1 y o06nacTu nokanHe HopmaTtuee U 0byKe NOKaNHUX
cny6eHuKa 3a u3pagy nponuca. Y Tom Lumnmby, HaumroHanHa akafemuja 3a jaBHy ynpay, Kao LieHTpanHa

2 YnaH 116. 3aKoHa O 3anoC/ieHMMa Y ayTOHOMHWM MOKpajuHaMa U jeiMHILama nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHu rnac-
Huk PC", 6p. 21/16,113/17,113/17 — pp. 3aKoH, 95/18 1 95/18 — Ap. 3aKOH).
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WHCTUTYLIMja cMCTeMa CTPYYHOr ycaBplUaBatba Yy jaBHOj ynpaBu Penybnuke Cpbuje (Hag uunjum pagom
Haz30p BpLwK MUHUCTapCcTBO ApKaBHe yrnpaBe U1 floKanHe camoynpage), capahyje ca cBuM opraHuMa
1 opraHv3auujama jaBHe ynpaBe, NPeKo MMEHOBAHUX NPeACTaBHMKA UM OPraHN3aLMoHMX jednHuLa
HaZNEXHUX 3a ynpasbatbe JbyACKUM pecypcrma.’

Kome je NMpupyuHnK HamemweH

Mpupy4HUK Tpeba fa NOCTYKM Kao MpaKTXYaH BOAWY 3a 3aNocsieHe Y OKanHoj ynpaBu Koju page
Ha NpuUNpemMmn 1 U3pagm Nponuca n Apyrux NpPaBHMX akata Koje JOHOCE OpraHW jeAMHULA NoKasHe
CamoynpaBe, Kao 1 APYriIM 3aN0C/IEHIM Y NTOKAJIHOj yNpaBK, IMLKMa Ha pyKoBoaehrM mecTima y no-
KaJIHOj ynpaBm 1 HOCHOLMMA jaBHUX GyHKLMja Ha NOKANIHOM HMBOY. MPUPYYHUK je HaMereH 1 CBMA
Of1 KOjUX CE OYeKyje Aa aKTUBHO AONPUHECY TOME Aa NPOMUCK U APYT NPaBHY aKTy jefuHMLa NoKas-
He camoynpaBe Oyay CTPYYHO W KBaNMTETHO n3pafeHu (jaBHUM Cryxbama 1 opraHu3auujama Koje
jeAVHMLA NOKanHe camoynpaBe OCHWBA, rpafjaHuMa, MeaujuMa v IpYrum Cy6jekTima).

3Hauaj ,, KBaNMTETHUX’ Nponuca

KBanuTeT nponuca ce Mepun CTENEHOM HEeroBe NpumeHe y npakcu. Npegycnos 3a nakwy n epu-
KacCHy NprMeHY je NPonmnc NPUNPEM/bEH TaKo Aa UMa NIOTUYHY CTPYKTYPY, jacaH 1 npucTynadaH ctin,
Te ra je Naklue pasyMeTn 1 npumMerbnBaTi. HejacHo n3pafeH npaBHK aKT, HAPOYUTO NPONWC, AOBOAU
[0 NoTelwKoNa y TyMauetby, a Cammm TUM 1 10 €BEHTYAJTHUX CMIOPOBA, Kao 1 YeCTHX M3MEHa 1 AOMyHa
paau Ucnpasrbatba NPBOOUTHIX NponycTa. CBe TO Ha Kpajy N3UCKYje BULIE TPOLUKOBA, HEFAaTUBHO yTu-
ye Ha NpaBHY CMIYPHOCT rpahaHa 1 yrneg foHocuoua.

CnyuajHa UM HamepHa HeoapeheHOCT, HeaoPEUEHOCT, HeaoCNeaHOCT U MehycobHa Heyckna-
HeHocT oapenaba, ocTaB/bajy NPOCTOP 3a MPOW3BOSBHOCTY, LWTO je CYNPOTHO TEME/bHUM Hauyennuma
BNaflaBMHe NPaBa 1 HNKAKO ce He CMe A03BONNTH.

lita cappum MpupyuHnK

Pagu nakwe ynotpebe, MprpyyHUK je nogerbeH y jeaaHaecT nornasba, pavyHajyhin u ysog. Y
APYrom nornaesby, nof Ha3neom ,OBnawhetrse jeanHMLE NoKanHe camoynpase 3a JOHOLIEHE Npo-
nmca u Apyrux NpaBHUX akaTa’, ayTopm yKasyjy Ha npaBHU OKBUP Koju ofpehyje cappuHy 1 obum

3 Tako OnwTy nporpam obyKe 3anocieHnX y jefvHULaMa nokanHe camoynpase 3a 2019. roauHy y aeny Il Cektopcku nporpam
KOHTUHYMPaHOT CTPYYHOT yCaBpLUaBakba 3aroc/eHX Y jeAnH1Lama floKaHe camoynpase” cafp»ku 1 Morassbe ,Ynpassbare
HOPMaTMBHIM MPOLIECOM U ypehrBarbe pafa opraHa 1 cnyx6u jeauHuLe nokanHe camoynpase” ca TeMaTckum obnactuma:
Ynpas/barbe HOpMaTUBHUM NPOLIeCMMa 1 M3paja MPaBHUX akaTa JIoKaiHe camoyrpase; YK/byumBatbe NIoKaHe 3ajejHuLe y u3-
papy OMLITVIX aKaTa lokanHe camoynpase 1 MefyonwTnHcka capagtba y NpUMeHH AenoKpyra jeAnHNLIA JIOKaHe camoyrpase.

MOIMAB/E
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HopMaTuBHe ¢yHKuuje JJIC, Hocroue Te dyHKUMje, Kao 1 MEeCTO JIOKalHUX Nponuca y xujepapxujm
npaBHMX aKaTa 1, NocebHO, Ha NON0Xaj rpaAcKe ONWTUHE Y HOPMATUBHOM CUCTEMY U NOZeNy Haane-
XKHOCTW Y rpagy Koju Mma rpagcke onwTuHe y 06nacTu HopMaTBHOT ypehrBatba.

Tpehe nornaeme ce 6aBu 06pafom NpobnemaTnke Koja jow YBEK HY Y jelHOM 3aKOHY i nop3a-
KOHCKOM aKTy Huje LenosuTo aeduHmcaHa — BpCTOM NpaBHUX aKaTa Koje uspabyjy 1 floHoce jefuHule
noKanHe camoynpase, nonasehu of CcTaTyTa Ao KOHKPETHUX aKaTa. Y YeTBPTOM MOrfaB/by ONUCaH je
nocTynak n3page Nponuca 1 apyrux npaBHMX akaTa oKasHe camoyrnpaBe, a NeTo Nornassbe ayTopu
Cy NOCBETWNN CafipiKajy Mponuca noyeB o npeambysne na Jo 3aBpLUHUX ofpeadu.

Moce6HO NornaBsbe, LWECTO, MpYa Ca3Harba O YHYTPaLlH0j NoAeNy NoKanHMX NPonuca, 0{HOCHO
CafpPu1 HOMOTEXHMYKA YNYTCTBA 3a M3pagly OKanHMX NPONICa, a y CeMOM Nornaesby aytopu ynyhyjy
Ha BaXKHOCT je31Ka, rpamaTirKe, Kao 1 CTUNa 1 HauKHa Nucama.

Y ocmom nornaemby aytopu obpahyjy n3pagy n3MeHa 1 JonyHa NoKaaHor NPonuca, a y AeBeTom
HaumH nncarba obpasnoxema. [leceto nornasme nocseheHo je Nucarby amaHAMaHa, a jeAaHaecTo Ha-
YMHY N1cakba NCNpPaBKe, NpeuynWeHor TeKCTa 1 ayTEHTUUHOT TyMauekba.

Y cknomny TemaTCKKX LiefiHa HaBOAE Ce U NpPUMepW U3 Npakce, Kao 1 OANyKe YCTaBHOT Cyfia IOHeTe
y NOCTYMNLMMa OLieHe YCTaBHOCTY 1 3aKOHUTOCTM NOjeUHUX NOKaNHUX Nponuca.

MprpyyHKK cagpxu 1 ckpaheHn nonuc kopuwheHe nuTepartype.

AyTopu n3pakaBajy BenuKy 3axsanHocT npodecopy ap boromyby Munocasmesuhy 360r npe-
Anora 3a yHanpeheme TekcTa W HarnallaBajy fa Cy herosu Npeanosu, NoYes o Hasuea na Hajarbe,
npuxsaheHu n yrpaheHn y TekcT NprpyyHumKa.



OB/AWRELE JEANHULE NNOKAJTHE
CAMOVYIIPABE 3A JOHOLLUEILE MPOMNCA
N APYIX NPABHUX AKATA

1. MpasHu oKBUP

lMpaBo jeguHuLe nokanHe camoynpase (farbe y TekcTy: JJIC) Ha camocTanHo ypehusare opraHu-
3auuje 1 HaBNEeXHOCTU CBOjUX OpraHa, Kao U Ha ypefBarbe CONCTBEHMX NOCIOBA, YyTEMEILEHO je Y
YctaBy Penybnuke Cpbuje* (name y TekcTy: YctaB), EBponckoj nosesbu 0 IoKanHoj camoynpasu® (game
y Tekcty: EMINC), 3akoHy 0 nokanHoj camoynpasu® (gasme y Tekcty: 3J1C), a 3aTUM KOHKPETU30BaHO Y
6pojHUM ApYrM 3aKOHMMA.

Mpema Ycrasy, JJIC camocTanHo, y cknafly ca YcTaBom v 3akoHOM, nponucyje ypeherbe 1 HaanexHocT
CBOjUX OpraHa 1 cny<6u (unaH 179), 04HOCHO CaMOCTalHoO, Y CKNafly ca 3akoHoM, ypehyje nutarba o
3Hauaja 3a 06aBJbarbe NoC/I0Ba U3 CONCTBEHOT AenoKpyra yTepheHor 3akoHom (unaH 190. ctaB 1), AoHO-
v ByLleT 1 3aBPLUHM payyH, ypbaHUCTUYKK NNaH U Nporpam pasBoja, yTephyje cBoje cumbone u hxoBy
ynoTpeby (unaH 190. cTaB 3), nponuncyje NpekpLuaje 3a nospege Tx nponuca (unaH 190. ctas 5).

KoHuenT nokanHe camoynpase, ytepheH unaHom 3. EMNJIC, Takofe je 3acHoBaH Ha Haueny camo-
CTaNHOCTY NIOKaNHe camoynpase, Koje nofpa3ymeBa NPaBo Ha CaMOCTaNHO peryfncame nociosa u3
COMCTBEHOr AeNOKpyra 1 ynpas/batbe TUM MOCN0BUMA, KOje Ce 0CTBapyje Y OKBMPKMA 3aKOHa U Ca-
rMacHO Hauyeny YCTaBHOCTU M 3aKOHWUTOCTK, Y3 3axTeB [a Ce BPLIM Y MHTepecy NOKanHOr CTaHOBHU-
wrea. Peny6nuka Cpbuja je npunukom patudurosarsa EMC 2007. roguHe (unme je EMNC noctana geo
Haller npaBHOr NopeTKa, No MPaBHOj CHa3u oAMax 1Cnog YCTaBa, a npe 3akoHa 1 Apyrux n3sopa npa-
Ba) ofylyymna fa kao obase3Hy, nopes ocTanumx, NpuxeaTh 1 NOMeHyTy oapeaby unaHa 3. oBe nosesbe.

3aKkoHOM 0 NIOKanHoOj camoynpaBm Npey3eTe Cy U farbe pa3paheHe nomeHyTe oapenbe Ycrasa u
EM/IC. NMponucaHo je ga JICy BpLiery CBOje HaAneXHOCTM JOHOCK NPOonmMce CaMoCTaslHoO, y CKnagy ca
CBOjMM MpPaBMMa 1 JyXHOCTMa YyTBPHEHNM YCTaBOM, 3aKOHOM, APYT M NPOMNUCOM U CTaTyTOM (4naH
5. cTaB 1). Onpenbama oBoOr 3akoHa Kojuma cy ogpeheHe HafIeXXHOCTW onwTrHe (unaH 20), ofHOCHO
HaZNeXHOCTY CKYMLUTUHE U N3BPLUHUX OpraHa ONWTWHE’ (a Y OKBUPY HUX U HABNEXHOCTY 33 JOHO-
LeHe NpaBHWX akaTa), AedbrHNcaHy cy HOpMaTMBHM akTK Koje ob6aBe3Ho goHock JJIC (cTaTyT, Byyet n

Ycras Peny6nuike Cpbuje (,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6poj 98/06).

3akoH o notephuBary EBporcke nosesbe o nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj 70/07).

3aKoH 0 nokasnHoj camoynpasu (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 129/07, 83/14 — ap. 3akoH, 101/16 — ap. 3akoH 1 47/18).
YnaHom 66. 3akoHa 0 loKanHoj camoynpasu, U3mehy ocTanor, NponucaHo je aa ce oapende Koje ce OAHOCE Ha OMLUTUHY
NPUMetbyjy 1 Ha rpafi, ako TUM 3aKOHOM Huje fpyKuuje oppeheHo.
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3aBpPLUHK payyH, NPOCTOPHY 1 ypOaHNCTUYKK NAaH, Nporpam pa3Boja, ofpeheHn JOKYMEHTU jaBHUX
NonuTUKa 1 Ap.), Kao 1 06nacTu y Kojuma ce NponmMcmMma u Apyrum onwuTiUM akTuma onwTrHe ypehyjy
nuTama 13 eHe N3BOPHe HagnexxHocTu. Takohe, npeasufeHa je moryhHocT aa ce JJIC nosepe noje-
AVHa NnTaka U3 HagnexxHocTn Penybnuke Cpbuje, 0LHOCHO ayTOHOMHE MOKpPajuHe, C TUM LUTO Ce
npasa 1 o6asese JJIC y BpLIetby NOBEPEHNX HAANEXHOCTH, Kao 1 onawherba Penybnuke Cpbuje un
ayTOHOMHUX NMOKpPajuHa Y HaA30py Haf BpLUeHeM NOBEPEHUX HAANEXHOCTH, ypehyjy 3aKkoHOM.

BpojHum apyrum 3akoHuMa npeuusvpaHa cy nuTarba Koja ce ypehyjy onwtim aktuma JJ1C. Ou
3aKOHW, NO NpaBwuiy, Cagpxe KOHKPeTHO oBnalwherse 3a foHOLEeHbe ofpeheHOr akTa U3 HaANeXHOCTH
JNC (npaBHY ocHOB Koju oppehyje 06UM 1 cagpxuHy, a Tme 1 Gopmy, Tj. BPCTY Tor akTa). OBnawwhere
3a IoHOLLeHbe NIoKaNHor nponuca Hajuewwhe je dopmynmcaHo Tako fa onwTuHa ,A0HOCU” UnKn ,yTBp-
byje’, ,ypehyje’, ,nponucyje”, ,ocHnBa’, ,06pasyje” n cnnyHo.

Y cknafly ca noMeHyT!M M3BOpUMA MpaBa U Ha OCHOBY kX, cTaTyTom JJ1C ce, n3mehy octanor,
npeunsnpajy nutarba Koja ce ypehyjy onwtum aktuma JJ1C u yTBphHyje HaaneXKHOCT opraHa 3a tbu-
XOBO JOHOLLEHE.

2. MecTo noKanHuX NPoNNCa y Xujepapxujy npaBHuUX aKaTa

MpaBHu nopegak y Peny6nuum Cpbuju je jeamHcteH (unaH 194. ctas 1. YctaBa). To 3Haum aa cBu
NpaBHM aKTuW Koje IOHOCe HaJ1eXHM CybjeKTn y nponucaHoj npoleaypu n 0bnmky, mopajy 6utu mehy-
Co6Ho ycarnallueHu, 0JHOCHO [la MPABHU aKTU HIXKE MPaBHE CHare Mopajy OuTi y carnacHoCTU ca akTu-
Ma BuLLe NpaBHe cHare. [IpaBHy CHary HOpMaTMBHOT akTa ogpehyje cTeneH yTuLaja Koju Taj akT BpLUK
Ha Apyre HOpMaTUBHe aKTe 1 TO oapehyje 1 HEeroBo MeCTo y Xujepapxmju NPaBHKX akaTa y jeaHOM
NpaBHOM CUCTEMY.

Bynyhu ga npaBHe akTe JOHOCE Pa3MUNTMK CyOjeKTW 1 ja OHU MOTY UMaTK Pa3MUKUTy NpUpoaY,
cappxuny u Gopmy, ilpeilitiocitiaska 3a ocitisapusaree jeguHciliea UpasHoi cucitiema jecitie jacHo
ogpehusarbe opiaHa Hag/nexHol 3a goHowerve ogiosapajyhei iipasHoi akitia, kao u ogpehusare
epcitie (¢popme) UipasHoi akitia Koju iliaj opiaH Moxe ga goHocu. Y HalleM NPaBHOM CUCTEMY, NPO-
nuce 1 gpyre onwTe akTe JOHOCE ApXaBHW OpraHu, OpraHn TeputopujanHe ayToOHOMMje N NOKanHe
camoynpase (Kao 1 apyru cybjekTu, anu ce osfie TUM akTuMa Hehemo 6aBuTn).

Ycuwiae je npaBHW aKT ca HajBULIOM NPABHOM CHaroMm, KOju y Hallem NpaBHOM CUCTeMy JOHOCe
HapogHa ckynwtuHa v rpahaHu pedepenaymom, no nocebHoj npouenypu. Kao Hajsuiem npaBHOM
aKTy, YcTaBy cy nogpeheHu cBM OCTany HOPMATUBHU aKTW.

lMoiusphenu mehyHapogHu yiosopu u oliwitieiipuxeahena tipasuna mehyHapogHoi iipasa cy ca-
CTaBHW A€o HaLler NpaBHOT NopeTKa, a NnoTBpheHn mehyHapoaHM YroBOpU Cy Mo NPaBHOj CHa3u ofMax
ucnop YctaBa. [MotepheHn mehyHapoaHu yroBopu He cmejy 6UTr y CynpoTHOCTU ca YcTaBom (unaH 194.
cTaB 4. YcTaBa), a 3aKOHW U ApYri ONLUTY aKTW He CMejy B1TU y CynpoTHOCTU ca noTepheHnm mefyHapo-
LHUM yroBoprMa 1 onwtenpuxeaheHum npasunuma mehyHapoaHor npasa (unaH 194. ctas 5. YcraBa).

3akoHu cy, nocne YctaBa v notepheHnx mehyHapomHux yroBopa 1 onwTenpuxsaheHux npasuna
MehyHapofHoOr nNpaga, HajBULLIM NPaBHMU aKTK Yy NPABHOM cUcTeMy. [lOHOCK MX 3aKOHOJABHMW OpraH
(kog Hac HapopHa ckynwTuHa), no nocebHoM 3aKOHOAABHOM MOCTYNKY. YTemMerbeHu Cy Ha YCTaBy 1
npencTas/bajy U3BOP Npasa 3a CBe OCTane npaBHe akTe HUKe NpaBHe cHare.

og3akoHcKu akitiu Cy onwIT NPaBHW aKTW Yija je NpaBHa CHara cabuja of, 3aKoHa U Koju ce foHOoCe
pazv 13BpLUABaHba 3aKoHa, Te Mopajy fa byay y cknagly ca ogpesdama 3akoHa paau uujer n3BpluaBatba



Il OBnawheme jeguHILE NOKaNHe CAMOYNpPaBe 3a A0HOLEHe NPONNCA U APYTUX NPABHUX aKATA 17

cy n goHetun. [loHoce nx Bnaga, ap»aBHa ynpasa 1, y U3y3eTHUM CilyyajeBrMa, OpraHu JIoKanHe camoy-
npase v Apyrv umaouy jasHux oenawhera ogpeheHn 3aKoHOM (Kao MOBEPEeHM NOCao). 3a JoHoLeHbe
OBMX aKaTa NoTpe6HO je M3pNUKTO 3aKOHCKO oBnallherbe, OHW Mopajy 61TK Y carnacHoOCTU ca YcTaBom 1
3aKOHOM U HMMa Ce He MOTY CTBapaTy HoBe 06aBe3e 3a npaBHe cybjekTe. [10A3aKOHCKM akTy Cy: ypenbe
Koje poHocn Bnaaa (no npaBHOj CHa3n Hanase ce oAMax 1CMoA 3akoHa) 1 oanyke Bnage, 3aTum npasun-
HULW, Hapenbe v ynyTcTBa (ynpaBHW NponucK) Koje AOHOCE OpraHu pXaBHe ynpase (MUMHUCTapCTBa
1 nocebHe opraHm3aLuje), Kao 1 yNpasHK NPOMNMCU Koje AOHOCE MMaoL jaBHUX oBnalwhera, a mehy
tuma 1 JJ1C, y cknagy ca 3aKOHOM KOjM UM je MOBEPEHO JOHOLLeHe Nponuca.

TMpoiiucu u gpyiu otiwitiu akiuu Koje JJIC goHoce y okaupy Ycitiasom u 3aKoHom yiuspheHe Hagrie-
JKHOCIU, CAcTaBHW CY 1€0 jeJMHCTBEHOT NpaBHOr nopeTka Penybnuke Cpbuje n, cammm TuMm, nogpehexn
HOpMama Ap>KaBHOT NpaBa, Ca Kojima Mopajy 6uTi y carnacHoCTW. Xnjepapxujck Cy HUKi o4 nponuca
ApaBe 1 O HIXOBOj CarfnacHOCTN Ca akT1Ma BULLE NPaBHe CHare Mopa Ce BOAUTY payyHa TOKOM Lieno-
KyrMHOr NOCTynKa npunpeme, yceajatba 1 Baxera TrX akaTa.

Mpema YcTaBy, cTaTyTn, ognyke u cn apyru onwtu aktu JIC mopajy 6utu carnacHu ca YctaBom
(unaH 194. cTaB 3. YcTaBa), He cmejy 6UTK y CynpOTHOCTM ca noTeBpheHnM mehyHapogHUM YyroBopu-
Ma v onwTenpuxsaheHum npasunma mehyHapogHor npasa (unaH 194. ctas 5. YcraBa), mopajy 6utu
carnacHu ca 3akoHoMm (unaH 195. cTaB 2. YctaBa), a cau onwTwn aktu JJ1C mopajy 61T carnacHu 1 ca
FUXOBMM CTaTYTMA (unaH 195. cTaB 3. YcTaBa).

3. HagneXHocT 3a AOHOWEbe NPaBHUX aKaTa J/IC

YctaBoM je feduHUCaHO Aa cKyiiwitiuHa goHocu cluaityiu u gpyie oliwitie ailie U3 c8oje HagexHo-
citiu, ycBaja 6yyeT 1 3aBpLUHK pauyyH, AOHOCK MNaH pa3Boja 1 MPOCTOPHM NiaH, Pacnucyje OnWTUHCKN
pedepeHaym v BpLK 1 apyre nocnose ogpeheHe 3aKOHOM 1 cTaTyToMm (4naH 191. cTaB 2. YctaBa). Oe
ycTaBHe oppenbe npeyseo je 3/1C, a HaaNEXHOCT 3a JOHOLLEeHe NPONNCA 1 APYriX akaTa 13 HagNlexHo-
¢ JIC ypeauo je Ha cneaehn HaumH:

 CKyMLITUHA gOHOCU lipoiiuce u gpyie oliwilie akitie (unaH 32. ctaB 1. Tauka 6) 3J1C),

+ npefcefHVK OMWTMHe (OQHOCHO rpajoHauYenHuK) goHocu iojeguHayHe akilie 3a Koje je
oBnawheH 3aKOHOM, CTaTyTOM WS OANYKOM CKYMLWITKHe (unaH 44. Tauka 5) 3J10),

+ ONWTKHCKO (0AHOCHO rpaacko) Behe npeanaxe, HenocpenHO M3BpLUIABa M CTapa Ce O U3Bp-
LaBamy OfJ/lyKa M akaTa Koje AoHOCK cKynwTuHa (YnaH 46. Tauka 2) 3J1C), goHocu 0gnyky o
tipuspemeHoM (huHAHCUparby Y CNyYajy Aa CKYMLUTKHA He foHece OyLeT npe noyetka rogmHe
(Tauka 3) nctor unaHa) u epwu u gpyie iiocsioge y ckiagy ca 3aKoHom (Tauka 8) 1CTor unaHa), a

+ OMLWTMHCKa (0fHOCHO rpajcka) ynpasa Upuiipema Haypilie dpoiiuca u gpyiux akaila Koje go-
Hoce CKyUwiiuHa u U3epwHU opiaHu 1 u3epuiasa ogsyke u gpyie akitie CKynwTnHe 1 n3spLu-
Hux opraHa JJIC (unaH 52. Tau. 1) n 2) 3/1C).

/3 n3noxenux ogpenaba 3/1C npomsnasu Aa je jearHo CKyniuTHa oBnawheHa aa AOHOCK Npo-
nu1ce 1 apyre onTe akTe U3 HaanexHoctu JJ1C, ofHOCHO [1a akTK Koje foHoce ocTanu opraHu JJ1C He
MOTY Cafjp»aTyi HOpMe onwiTer Kapaktepa, Beh camo KoHKpeTHe®. inak, 0BUM 3akoHOM npeasuheHn

8  YcTaBHW Cyg vMa U3pUUMT CTaB O OBOM NTakby, O UeMy CBeoUM HU3 oflyKa Koje hie y aarbum fenosrma oBor NprpyyYHmKa
OUTK N3NIOXKEHE.

MOIMAB/E



NOIMAB/bE

18 Mpupyunnk 3a uspagy nponnca noKanHe camoynpase

Cy 1 n3y3eL of HaBeLeHor NpaBua, OgHOCHO oBnawheHo je Behe 3a foHoLwerbe ofpeheHrX onLTNX
akaTa: opflyke o npuBpemMeHoM QrHaHcUparby, Y Clyyajy Aa CKyMLITKHA He foHece BylieT npe no-
yeTKa rogvHe (ognyka NpMBPEMeHOr KapakTepa), Kao M 3a [JOHOLleHe MOCoBHUKa Beha 1 akTa o
YHyTpaLwem ypehery 1 cuctemaTtsaLmjyn pagHux Mecta (onwTmh akTu MHTepHOr Kapaktepa). Ocum
TOra, U3MeHama OBOr 3aKoHa 13 2018. roguHe NpoMereH je AoTajallbi CMCTEM 3aTBOPeHe eHyMe-
pauuje HagnexHocTn Beha Tako WTo je npeasuheHo aa Behe ,BpluK 1 Apyre NOCioBe, Y CKNagy ca
3akoHoM". To 3Hauu aa Behie, u3mehy octanor, Moxe AOHETM U oppefeHr ONLITY aKT YKONMKO je Ha TO
n3pnunTo oBnawheHo 3aKoHOM (Ha NpuMep, Npema 3akoHy 0 KOMyHaNnHUM LenaTHOCTUMa®, y CUTya-
LMjama XMTHOT NOCTyNakba, Behe MoXe JOHETU OANYKY Koja ce 0AHOCU Ha 3ajefiHNUYKO obaBIbarbe KO-
MYHanHUX JeNaTHOCTU, KOjy MHaye fOHOCK CKYMLUTUHA, Y3 obaBe3y noTephrBatba Ha NPBOj HapeaHoj
cefiHALM CKYMLUTUHE).

Ocum cKynLITKHe, NojefuHe ofnyKe MOry fla JoHOCe rpahaHun Ha pedepeHaymy, Y cKnagy ca 3a-
KoHom 1 ctatyTom JJIC. Mpema 3J1C (unaH 70), ognyka nyTem pedepeHayma je JOHeTa ako ce 3a Hy
u3jacHuna BehnHa rpahaHa ca Gupauknm npaBom Ha Teputopmjun JJ1C Koja je rnacana, nog ycioBom a
je rnacano BuLUe of, NoNoBKHe YKynHor 6poja rpafhaHa. Oanyka goHeTa Ha pedepeHaymy je obaBesHa,
a ckynwTrHa JJ1C je He MOXe CTaBUTW BaH CHare, HUTU M3MeHaMa 1 JOMyHaMa MeHaTyi heHy CYLUTHHY,
Y HapegHOM nepuoay of roauHy AaHa 04 AaHa AOHOLIeHa OanykKe.

4. Tonoxaj rpaacKe onwTHHE U kheHo yuelhie y ocTBapuBatby
HopmatuBHe IVHKLMje rpaja y umjem je cacraBy

Cuctem nokanHe camoynpase y Peny6nuum Cpbuju je jenHocTeneH 1 6asuvpaH Ha MOHOTUMNCKOM
mogeny onwTuHe'® Koja je 0CHOBHa TepuTOpujaHa jeAMHMLA Y KOjoj ce 0CTBapyje NoKasiHa camoynpa-
Ba. Minak, YctaB Peny6nuke Cpbuje, Kao 1 cuctemcku 3akoHu Kojuma ce ypehyje TeputopujanHa opra-
HW3alnja 1 loKanHa camoynpaBa, cagpxe ofpeheHa pellerba Kojuma ce u3paxasajy pasnmke u cne-
unmduuHoCTM rpaga u, nocebHo, rpasia beorpaga y ofgHoOCY Ha OMWTUHE Kao OCHOBHE TepuTopujanHe
jeanHuue, 0OQHOCHO jeMHMLIE NOKanHe camoynpase.

JepHa o cneymdUYHOCTU rpajioBa Kao jeAuHMLA NoKanHe camoynpase, jecte YctaBom 1 3/1C gata
MoryRHOCT fia cBOjuM cTaTyTOM 06pa3yjy ABe Unu BuLle rpagckux onwTuHa' (ocum lpapa beorpaga
KOju MMa 3aKOHCKY 06aBe3y 06pa3oBarba rpafiCKMX OMLUTHHA).

3aKoH O JIOKanHoj camoynpaBy He Aaje cMepHULe 3a ypehuBarbe MonoXaja U HagnexHoCTU
rpagckmx onwTuHa. OHe cy, carnacHo ofpenbu unaHa 189. ctaB 4. YcTaBa, y NOTNYHOCTW TBOPEBU-
Ha rpafCKor CTaTyTa, Of} KOjer 3aBMCM HUXOBO NoCTojakbe, Nofpyyje'’?, NocnoBm Koje 06aB/bajy, opra-
HUW Fpaficke OMLWTUHE, Kao 1 OBHOC NpeMa opraHuma rpaga. CBa oBa nuTakba ypeheHa cy ctatyTma

9 3aKoH 0 KOMyHanHum aenatHoctma (,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p. 36/15, 44/18 — ip. 3aKoH 1 95/18).

10 Boromy6 Munocaemeswuh, Cucitiem okanHe camoyiipase y Cpbuju, beorpag, CKIO 2009, cTp. 30.

11 [o capa, rpaacke onwTuHe cy cTaTyTom obpa3oBaHe y beorpaay (17), Huwy (5), NMoxapesuy (2), Yxuuy (2) n Bpatby (2).
Hoeu Cap je poHowerem Hoor CratyTa lpapga Hosor Capa (,Cnyx6enn nuct paga Hosor Caga’, 6poj 11/19) ykunyo
rpaficke onwTUHe, unje je obpa3oBatbe 6Kno NpeasuheHo paHuje Baxxehum cTaTyTom.

12 YecTo ce y nponucuma JJIC KopncT TepMUH iepuitiopuja ipagcke olwiiuHe, WTO je NOrpeLLHo, jep rpaacke onwTrHe
HUCY TepuTOpUjanHe jeanHuLe, Hemajy c8ojy tepulliopujy 8eh camo tiogpyyje, Koje ce ogpelyje cTaTyToM rpaga Kojum
cy obpasoBaHe.
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NOMeHyTUX rpafoBa (yrnaBHOM No yrneay Ha pellerba cagpxaHa y Cratyty [paga beorpaga), anu no-
CTOje 1 3HayajHe pa3nuke, MPBEHCTBEHO Y OpraHmM3aLumju rpaickux onwTUHA U CTereHy CamoCTanHo-
CTV Koje rpajicKe OMLUTUHE UMajy Y BpLUEkY NocoBa yTBpheHnX cTaTyToM rpaja.

Haume, nomeHyTMM cTaTyTuMa ogpeheH je Ha roTOBO WCTOBETAH HauuH MpaBHU CY6jeKTUBM-
TeT rpagcke onwTuHe. YTBphHEHo je fa rpagcke onwTrHe MMajy CBOjCTBO NpaBHOT NKLa (3a rpagcke
onwTnHe y beorpagy yTBphHeHo 3akoHOM 0 rMaBHOM rpagy); MMajy CTaTyT Koju mopa butu y cknagy
Ca CTaTyTOM rpaja; “Majy cBoj OyLIeT; MOry MMaTu cBoje cumbosie, NPasHKK U CNaBy; MOTY YCTaHOBUTM
Harpage 1 npu3Harba; Mory capahusaTu ca pyrum rpafckium onwwtiHama v J1Cy 3emmbm 1 MHOCTpaH-
cTBY (Ha OCHOBY 3axTeBa Koju rpaf, nofHock Bnagn pagn npmbassbara carnacHoOCTH), Kao U Ca HeBna-
LAVIHAM 1 LpyruM opraHu3auujama. MojegmHum ctatytma je npeasuheHo Aa rpajcka onwThHa nma
npaso Kopulwhera Ha CTBaprMa Y jaBHOj CBOjUHU Fpajia, Kao U NPaBo jaBHE CBOjUHE HAa MOKPETHUM 1
HernoKpeTHNM CTBaprIMa HEOMXOAHKM 3a paj OpraHa 1 opraHusauuja rpagcke onwTmHe.

MocnoBm 13 HagNeXHOCTY rpajia Koje BpLUe rpaficke OnLITHe NpunaroheHn cy notpebama u ycno-
BMMa CBaKOr of} 0BKX rpagoBa. Hajuelwfie cy To NocnoBu Koju ce ofHOCe Ha KOMYHalHK pe, 3aluTuTy
XKUBOTHE CpefliHe, OCHMBaHe MeCHUX 3ajeiHULA, OLHOCHO ApYriX 065IMKa MeCHe camoyrnpaBe, NpaBHY
nomon, apxarbe 1 3alTUTy JoMahuX 1 er30TUYHKX XUBOTUHA, Kopulhere jaBHUX byHapa u yecmu,
OfpKaBare CeOCKNX BoLoBOAA U cnnyHo. Takohe, cTaTyToM je no npasuny npeasuheHo fa rpafcka
ONLWITMHA Aaje MULLIbekbe 0 ofpeheHMM akTuma rpaga (nporpam, OBHOCHO MnaH pa3Boja rpafa, ypba-
HUCTUYKM W NPOCTOPHU MNiaH, nporpam ypehrBara 3eM/buLLTa, NPOrpam M3rpagme, ofpaeatba 1
Kopuwhera NOCNOBHOT NPOCTOpa U CI1.), CpoBoAn Mepe yTepheHe oarosapajyhinm nponuncom rpaga,
npaTun cTatbe U Npeanaxe mepe y ogpeheHum obnactuma.

lpagoBu cy no npasuny 3aapxanu npaso Aa ypehyjy onpeheHa nuTarba U3 CBoje HaaNexHoOCTH (Jo-
HOCe JIOKasiHe MPOonumce), a CaMo Y U3y3eTHUM CNyyajeBrMa, MojeUHUM CTaTyTMa, TO NPaBo je NPeHeTo
Ha rpajcKe onwTUHe (Ha Npumep, ypehrBakbe opraHu3aumje u paga MuposHux seha y beorpagy, ypehu-
Bakbe ApXatba 1 3awwTute foMahunx 1 er3oTUYHKX XMBOTHHA, Kao 1 ypehrBarbe HaumHa kopulhetrba
CEO0CKMX BOJOBOAA U pafiHOT BpeMeHa YrocTUTesbekimx objekaTta Ha CBOM nogpyujy y Huwy). Yourbuso je
[ia je NOMeHYTVM CTaTyTMMa npeasuheHo fa BenuKy 6poj onwTX akaTa Koje AOHOCK rpaficka OnwuThHa
Yy OKBUPY CBOje HaZIEXXHOCTY NoANexe carnacHocTu oagpeheHnx opraHa rpaga.

[lakne, Huje CNOPHO Ja rpafcka onLwTMHA MOXe JOHOCUTM MPOMUCe 1 apyre onwiTe akTe Kojuma,
Ca pa3NMuUUTUM CTENEHOM CaMOCTalIHOCTK, ypehyje cBOjy opraHv3aLujy 1 HanexHoCT CBOjUX OpraHa
3a BpLUeHe NOCNOBa Koju Cy cTaTyToM rpaaa ofpeheHn. MehyTim, 0CHOBaHO ce MoXe NOCTaBUTM MK-
Takbe f1a N1 ce rpafcka onwThHA MOXe CTaTyToM rpaja OBfacTUTW Aa AOHOCK 1 NPOMuce Kojuma ce
ypehyjy oppeheHa nuTarba 13 U3BOPHE HALIEXHOCTM rpaja (Mponunce Ha OCHOBY NOBEpaBakba MoXe
LBOHOCUTY CaMo rpaj, a He U rpafcke ONwWTMHe Yy cacTaBy rpaga). Muwsberba cmo fa rpag Tpeba ga
LOHOCK CBe MPOnuMce U3 CBOje HaZIeXHOCTU Kako 61 ce 06e3beaunna jeaHakocT CBUX cybjekaTa Ha Koje
Ce Nponuc rpagia OAHOCHK, OHOCHO FapaHTOBAO NPaBo CBKX cybjeKkaTa Aa Nog UCTUM YCNOBMMA U NO
MCTOM MOCTYMNKY OCTBapyjy CBoja npaBa 1 obaBe3e Ha Lenoj Teputopmju rpaga. [pagcka odwituHa
Mmoina 6u ce osnacituiiu ga ypehyje camo oHe ogHoce Koju cy cileyuchuyHu 3a iy ipagcky ouwitu-
HY, 0gHOCHO ga ypebyje cuiliyayuje Koje iipegcitiassvajy usy3seiiak og ipasusa yiuepheHux ogiosa-
pajyhum ipagckum upoiiucom. To oenawwhiere 3a rpaficky onwTnHy Tpebano 6u aa cagpxu ogpehe-
HW nponuc rpaga (oanyka). lpyrum peurma, cTaTyToM rpafa He 6m Tpebano NPeHOCUTU Ha rpagcky
ONWTWHY reHepanHo osnawhetrbe 3a ypehuBame ofpeheHnx nocnosa U3 HagnexHoCTu rpaga, Beh
npensuaet moryhHOCT aa ce oarosapajyhim rpagckum NpPonvMcoM OBacTW rpaficka OMnwTuHA 3a
ypehuBame camo OHMX 0fHOCA Koju Cy cnelmduyHM 3a Ty FpaficKy onwTuHY y ofpeheHoj obnacTu.
OBa MOryRHOCT NOCTOj1 CaMO Y OKBUPY M3BOPHIX HALLNEXHOCTY rpaja.
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BPCTE MPABHUX AKATA
JEAVHULLE NOKAJIHE CAMOVIPABE

CBu npaBHY aKTuK Koje goHoce JJIC Mory ce nogennTh y ABe OCHOBHe rpyne.

[MpBY rpymny YMHe ONLUTY NPaBHW aKTy — dpouucu u gpyiu otwitiu akitu. OBM aKTy cafipke NpaBHe Hop-
Me OnLuTer KapakTepa Koje yTephyjy NpaBuna noHaluama 3a yHanpep HeoapeheH 6poj cnyyajesa v nuua.

Jpyry rpyny unHe llojeguHa4YHU, KOHKpeWHU UpasHu akitiu, KojiMa Ce NpaBHe HOpPMe OrLLTer KapaKkTepa
VHAMBUAYanu3yjy, NpUMerbyjy Ha nojeayHe CyJajeBe, OfHOCHO NojeyHa nuua y ogpeheHum cutyaumjama.

1. OnwTH NPaBHU aKTH

JeavHMLa NoKanHe camoynpase AOHOCK OMLITE NpaBHe akTe (HOPMATMBHE aKTe, NPONMUCE) NPBEH-
CTBEHO paay 06aBsbatba NOCIOBA U3 U3BOPHOT AENOKPYTa, anu 1 paay obaBsbatba MOBEPEHIX NMOCI0BA.

,C 0031MpOM Ha NpeAMeT perynucara (nutatba Koja ce ypehyjy), oBnawhetbe 3a JOHOLWEHE 1 APY-
ra toMxoBa obenexxja, MoXe ce FoBOPUTY O [1BE OCHOBHE BPCTE MPOMNIICA OPraHa jeAMHILIA NOKaJIHe Ca-
moynpage. MpBy BPCTY 61 YNHIUAKN NPOMIUCK KOje NIoKaHa camoynpaBa AOHOCU Y Be3w ca 06aB/batbeM
MOBEPEHUX NOC/IOBA ... a APYrY BPCTY Nponica NpescTaBrbajy OHY Koje jeANHILIE TOKaTHe camoynpa-
Be AOHOCE paay ypehuBatba CBOjVX NpaBa 1 [y»KHOCTH, OpraHM3aLje N HauvHa pafia CBOjUX OpraHa,
Kao 1 Jpyrux nuTakba Of 3Hauaja 3a 0baB/batbe NOCI0BA U3 CBOT U3BOPHOT AeNoKpyra.’'

1.1. Mponucu Koje J/IC AOHOCK HA OCHOBY NOBEepaBatba

Ycrasom u 3J1C HauenHo je npeasuheHa moryhHocT fa Peny6nuka Cpbuja 3akoHOM, O4HOCHO ay-
TOHOMHa MNoKpajuHa oanykom, nosepu JJ1IC nojemHa NuTama U3 CBOje HaANEXHOCTH, YKIbyuyjyhin 1
AoHowene nponuca. MoryhHOCT foHowwena dpoiluca u3 HagnexHociu peiy6auyKux opiaHa yupa-
8e KOHKpeTr30BaHa je 1 6niuxe ypeheHa 3aKoHOM 0 ipXKaBHOj ynpaBmu'™.

13 Boromy6 Munocasmesuh, Cucitiem okanHe camoyipase y Cpbuju, CKIO, beorpag 2009, cTp. 68 1 69.

14 3akoH o fpxaBHoj ynpasu (,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p. 79/05, 101/07,95/10, 99/14, 47/18 n 30/18 — pp. 3aKoH).
Mpema oppe6ama oBOr 3aKOHa, NojeAnHN NOCIOBY APXKaBHE YNpaBe MOry ce 3aKOHOM MOBEPUTY ay TOHOMHIIM NOKpPajHama, je-
AVHMLaMa NoKanHe camoynpase, jaBHuM npegy3ehirma, ycTaHoBaMa, jaBHM areHLmMjama v ApyriiM opraHu3atmjama (Mmaoumma
jaBHUX oenawwhetba). Takohe je npensuheHo Aa ApaBHa ynpaBa, Kao eo M3BPLUHE BNACTu, U3BPLLABa 3akoHe, Apyre Nponuce 1
onwTe akte HapogHe ckynwwiTiHe 1 Bnage Tako o, n3mehy ocTanor, foHocy nponuce (NpaBUnHWKe, Hapeabe, ynyTcTBa).

NOMAB/bE
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CarnacHo ToM 3aKOHy, NPOMNMCHY Yuje je JOoHOLEeHe 3aKoHoM nosepeHo JIIC:

« [o npupoau 1 Ha3mBy MOpajy OAroBapaTtyi NPONMUCKMAa Koje JOHOCe OpraHu ApXKaBHe ynpase.

Bynyhu pa opraHu ynpaee AoHOce NpaBufiHWKe, YNyTCTBA WM Hapenbe paau M3BpLUaBarba
oppeheHor 3aKkoHa, jacHo je aa 1 JJ1C, Ha ocHoBY NoBepaBakba, Takofe Mory JOHOCUTM Nponuce
CaMo Y HeKOj of, NoMeHyTIX GopMK U ca cagpxmHom oapeheHoM npema npeamety ypehusara
Koju je opgpeheH Tum 3akoHoMm. Mpu n3paam oBrx nponuca Tpeba Mmatu y BUZY fa ce ogpehe-
HUM 3aKOHOM YCTaHOBJbEHA OrpaHuyerba 3a Mponunce opraHa gp»aBHe ynpase OfHOCE U Ha
nponuce nManaua jasHux osnawherba (OpraHu ynpase Nponucom He mory ogpehreati cBoje
unu TyfHe HagNEeXHOCTW, HUTU GU3NYKUM U NPABHKM NMLMMA YCTAaHOB/baBaTy NpaBa 1 obaBese
Koju Hucy Beh yCcTaHOB/bEHU 3aKOHOM'™).
Mako oBu nponucu no Nnpmpoam 1 Ha3uBy MOpajy Aa O4roBapajy NponucumMa Koje oHoce op-
raHu fp)<aBHe ynpaBse, MeTOAO0NOLKa NPaBuna Koje je ycojuna Bnaga Baxe camo 3a akte Bna-
[e ¥ Nponuce opraHa Ap»aBHe yrpaBe, a He 1 3a nomeHyTe nponuce JJ1IC n gpyrux umanaua
jaBHux oBnawhetba. [lakne, nponucaHa MeToAosoLWKa Npasunia Hucy obasesyjyha 3a nspagy
nof3aKkoHCKor nponuca Koju goHocu JJ1C, anu Hema CMeTHK, OAHOCHO MOXEesbHO je Aa ce OHa
npYMeHe NPUANKOM HUXOBOTr 0bnmKoBarba. OBO TUM Npe LTO Ce METOAOJOWKA U HOMOTEX-
HUUKa NpaBuna Koja Cy npenopyyeHa y OBOM NPUPYYHUKY 3a U3pagy NoKanHUX nponuca u3
N3BOPHOT AENOKPYra, y CYLUTUHW He Pa3nnKyjy of METOAOMOLIKMX NpaBmaa NponucaHnx 3a ns-
pagy nof3aKkoHCKUX akaTa OpraHa Ap)kaBHe ynpase.

+ 06jaBmyjy ce y,Cny>x6eHom rnacHuky PC”
3a pa3nuKy of npornuca U3 M3BOPHOT JeNoKpyra, NoBepeHn nponucu objasswyjy ce y ,Cnyx-
6eHom rnacHmky PC’, ITO 3HauM ja He MOTY CTYMUTYM Ha CHary 10K ce Ha 0Baj HauuMH He objase.

+ [loHoce ce no nocebHoOMm, TIM 3aKOHOM NPOMMCaHOM, MOCTYMKY U NOAEXY NOCcebHOj KOHTPONK

3a Kojy cy oenawheHu Bnaga n opraHu apasHe ynpase'.
OpraH JJIC Koju je poHocunal OBaKBOr NPOMMCA, AyXKaH je Aa npe HeroBor 06jaB/bUBatba
npubaBu of HafIeXHOT MUHNCTAPCTBA MULLIberbE O YCTaBHOCTW U 3aKOHMTOCTW NPOMNCa,
a HaJNleXXHO MUHMCTAPCTBO je ay»KHO fa opraHy JJIC foctaBu 06pa3noxeHu npeasior Kako
Aa Nponuc ycarnacu ca YcTaBom, 3aKoHOM, APYrMM NPOMUCOM WK ONWTAM akTom HapopHe
ckynwtuHe unv Bnage, ako yctaHoBm noTpeby 3a ycknahmBamem. Ako opraH JJ1C He nocTy-
MW Mo NPeanory MMHUCTapCTBa, aKTUBMPAjy Ce MHCTPYMEHTU KOHTPONE Kojuma pacrnonaxy
MUHWUCTAapCTBO 1 Bnaga (noHnwTaBawe Unu yknaarbe nponuca Koju Huje y carnacHocTu ca
MponNuCcoM 1 Lpyrum aktom HapogHe ckynwTuHe unu Bnage, ogHocHO obycTaBa U3BplLuerba
1 NOKpeTarbe NoCcTynKa nped YCTaBHUM CyOM ako NPONUC HUje Y carnacHOCTU ca YCTaBoM
11 3aKOHOM).

Oge upoiiuce JJIC goHoce UcK/by4u80 Ha 0CHOBY U y oKaupy ilocebHUX osnawherba gaiiux 3aKo-
HOM Kojum ce iiogepasajy iiocs108U.

Wako nx poHoce opranu JJ1C, osu upoiiucu cy cacitiagHu geo gpx<asHoi ipasa (joHoce ce pagu
M3BpLLUaBaHba 3aKOHa), a CaM M TUM nof nocebHOM Cy KOHTposioM Bnage v opraHa ap»<asHe ynpase.

OBMM 3aKOHOM Huje npeun3npaH JOHOCMAL, OBUX NOBEPEHMX NPOMKCA, anu ako ce uma y Buay
Aa, npema 3J1C, jequHO CKyMWITUHA JOHOCK NponuMce U Apyre onwTe akTe u3 HagnexHocTn JJ1C (6e3
063Mpa fa fm ce Nponuc JAOHOCK y N3BOPHOM WM MOBEPEHOM AENOKPYTY), MOXe Ce 3aK/byunTu [a
goHocunay osux iipoiiuca Huje 10KanHa yipasa eeh 10KkanHa ckyuwitiuHa.

15 YnaH 16 cTaB 2. 3aKOHa O ApP>KaBHOj yNpaBu.
16 YnaH 57. 3aKoHa 0 fp»aBHOj ynpasy.
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1.2. ONWTH aKTU U3 N3BOPHOT AENOKPYra

Oy rpyny onwTKX akaTa YMHe onwTKh akTh Kojuma JJ1IC camocTanHo, Ha OCHOBY 3aKOHa, CTaTyTa U
Apyror nponuca, ogpesbama onwuTer kapaktepa, ypehyje pa3nuunta nuTaka U3 CBoje HaanexHoCTU.

JoHolwere onwTrx akaTta U3 nssopHor aenokpyra J1C npeactas/ba LeHTpanHy cagpKuHy Hop-
maTneHe ¢yHKuumje JJIC. Byayhn fa ce fOHOLeHeM OBUX ONWTMX akaTa peanun3syje npaso JJIC Ha ca-
MOCTajHO ypehuBare CBOjUX NOCNOBA, OAHOCHO Ja Ce YNpaBo TUM aKTMMa OCTBapyje camoynpas-
HocT JJIC, y oBOM npupy4HUKY hiemo ce camo tuMa aeTtamHuje 6asuti. OBY NOKanHM NPoNUcK HUCY
CaCTaBHU €0 APXKaBHOI MPaBa, anu HUCY HI CACBUM ayTOHOMHI — Y CMUCITY NyHe cnobofie hUXoBor
AoHocmoua aa ypehyje nocnose 13 cBoje HagnexHocTu. O61M 1 cagpK1Ha NIOKanHKUX Nponuca onpe-
Le/beH Cy YCTaBOM U 3aKOHOM, @ KOHTPOIY Hag TUM nponucma, ocum opraxa JJ1CY, Bpiue v ppxas-
HW 1 NOKpPajUHCKK opraHu (Bnaga, HagnexHo MUHUCTapCTBO, HAANEXHMN MOKPAjUHCKN OpraH), Kao u
YctaBHU cya v YnpaBHu cya.

OnwTn akTK Koje goHocu JJICy BpLuery NOCN0BA U3 M3BOPHOT JenoKpyra:

+ Mopajy 61Ty carnacHocT ca YCTaBoM 1 3aKOHOM (Haueno YCTaBHOCTY 1 Haueno 3aKOHUTOCTU —
unaH 194. ctaB 2. n unaH 195. ctaB 2. YcTaBa), a nokanHu nponucu Koje foHoce JJICy ayTOHOMHO]
NOKpajuHK1, Mopajy 61TW y carnacHOCTW U ca NOKPajUHCKUM NPONUCUMA,

« 6ynyhu pa je ctaTyT HajBMwWwK npaBHK akT JJ1IC, Mopajy 61Tr y carnacHoOCTH 1 ca CTaTyToM (unaH
195. cTaB 3. YcTaBa),

+ Hecmejy 6UTWY CynpOTHOCTY Ca noTBphHeHUM MefyHapoaHUM yroBoprMa v onwtenpruxsaheHum
npasunuma mehyHapogHor npasa (unaH 194. ctas 5. YcTaBa),

+ Mopajy 6uTn o6jaBsbeHu fa 61 Mornv fa NPon3BoZe NPaBHa AejcTBa, a 06jaBIbyjy ce y NoKanHUM
cnyx6eHUM rnacunuma (unaH 196. ct. 1.1 3. YcTaBa),

+ MOrY CTYNUTU Ha CHary HajpaHmje oCMOr JaHa oA AaHa 06jaB/blBaHba, OCMM ako U3 HAPOUNUTO
onpaBAaHux pasnora (koju mopajy 6utn yTBphHEeHW NpUnMKOM HUXOBOP AOHOLIEHA) Huje
npensuheHo aa paHuje cTyne Ha cHary (unaH 196. ctaB 4. YcTaBa), a HajpaHuje HapeAHOr JaHa
0f faHa o6jaB/buBarba,

+ HUKaj He MOry UMaTu NoBpaTHO AejcTeo (unaH 197. YcTasa),

+ Bake Ha TepuTopuju JJ1IC umnjn opraHun cy nx JOHENN.

1.2.1. OCHOBHe BPCTe ONIITUX aKaTa U3 U3BOPHOT AENOKPYra

Cinaidyiu — Hajswwn npasHK akT JJ1C, unju cy Ha3mB 1 goHocunal (ckynwTrHa) ogpehern YcTa-
som 1 3J1C. Ocum Tora, 3/1C ofpehyje nocebaH nocTynak goHowera (BehHOM rnacosa of yKynHor
6poja onbopHuKa) 1 cagpxuHy ctatyTa (unaH 11. 3J1C). Hajsuwuum je n3pas camoynpasHoctu JJ1C, orpa-
HUYEH CaMO HayeNoM YCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTH'S,

MeTogonoLika npasuna 3a n3pagy NoKanHUX Nponuca, NpenopyyeHa y 0BOM NPUPYUHUKY, CBa-
KaKo ce ofjHoCe 1 Ha u3pagy cTaTyTa, anu nowTo je Beh ypaheH u caum JJ1IC goctynan Mogen cTatyTa,
Hehemo ce 6nixe 6aBUTK cagpK1MHOM, GOPMOM M HAUMHOM NICakba OBOT aKTa.

17 Cyb6jektn KoHTpone yHyTap JJIC cy cKynwTnHa 1 onwTKHCKo/rpaacko Behe, a nojeauHa cneyuduyHa osnatherba y KOH-
TPOMK aKaTa CKYMLUTUHE KOju ce TUUY HaLMOHaNIHe PaBHOMNPABHOCTY MMa CaBeT 3a MehyHaLoHanHe ogHoce.

18 Mnak, nojeauHe werose oapenbe NoAnexy carnacHoOCTY ApXaBHUX opraHa (unaH 94. 3J1C, ako ce npa3Huk JJ1IC yTephyje
CTaTyTOM, LITO je Hajuewwhn cnyyaj).

MOIMAB/E
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Bynyhu pa je cTaTyT HajBULLIW NpaBHM aKT, CBM NPONUCK 1 Apyry onwTn npasHu akTn J1IC mopajy
61T y carnacHoCTU ca CTaTyToM.

Ognyka — HajbpojHuj\ 1 Haj3HayajHKjy 0BNUK NOKaNHOr Nponuca.

JloHocunal, oBe BpCTe Nponuca je CKYMIUTUHA, @ CaMo Y U3Y3eTHUM CJlyyajeBMMa, akT y dopmm
oanyke moxe foHeTu apyru opraH JJ1C, Kaga je To 3akoHOM 1 cTaTyTom npeaBuheHo. Takas je cyyaj
Ca oflyKoM O NpuBpemMeHOM GrHaHCMpatby, Kojy NoA NPOnMcaHUM YCNOBMMA JOHOCK OMNWTUHCKO/
rpaacko Behe (name he 6utn kopuwheH n TepmuH Behe).

Cgaka ognyka JIIC goHoCH ce Ha OCHOBY M3puymMTOr oBnallfiera cagpKaHor y 3aKOHY Uy CTaTyTy.
Kao u octann onwtu aktn JIC, mopa 6uTK y carnacHocTu ca YctaBom, 3akoHom 1 ctatytom JIIC, a
oanyke Koje goHoce JIIC Ha TepuTOpHjy ayTOHOMHMX MOKpPajuHa Mopajy 6uTi y carnacHocTu 1 ca no-
KPajUHCKMM nponucuma.

Mako nmajy uctm Ha3ms (ognyka) n JoHocvoua (IoKanHa CKynLIT1HA), NpeMa CagpnHU, OGHOCHO
nuTamMMa Koja ce kirma ypehyjy, npema Kapaktepy ogpenaba Koje cajpxe, Kao 1 HauMHYy HUXOBOT
1CKa3uBatba 1 apyrum obenexjrma, MoXXemo pasnnkoBaTi Tpu BPCTe oanyKa.

lpay epciuy unHe oanyke Koje Cy HOpMaTBHe NpuUpoae, Koje Cy NPonnucu y NyHOM CMUCY
Te peun jep cagp<e HopMe onwTer Kapaktepa kKojuma JJ1IC ypehyje ogHoce n cutyauuje y obnac-
TMa Koje Cy Y HeHOj N3BOPHOj HAaANEXHOCTW, OQHOCHO Ypehyje ocTBaprBame CBOjUX MpaBa U
BY>KHOCTK, OpPraH13aLmjy 1 paj opraHa, kao 1 6pojHa nuTara 3HauyajHa 3a 06aB/bake NoCnoBa U3
cBoje HapnexHocTu. OBe oanyke cagpxe onwTe obaBe3yjyha npaBuna noHalamwa 3a cBa NpaBHa
1 dM3nyKa nmua Koja ce Hahy y cuTyaumjama Ha Koje ce nponuc ogHocu. OBOM BPCTOM Nponu-
ca JIC mory ce, y cknapy ca 3akoHOM, YCTaHOB/baBaTu Npasa U ob6aBese NpaBHUX U GUINUKNX
NMLa Ha Koje ce oflyKa OAHOCK 1 NPONKNCMBATK NPeKpLLajyu 1 NpeKkpLajHe caHKuuje' 3a nospeay
bUxoBMX ofpenaba. OBy nponncy NpefcTaBbajy CYWTUHY U HajBUTHKjY CAApPKMUHY HOPMaTUBHE
oyHkumje JNC.

CappuHa OBMX 0AJlyKa Y MaTepujanHom cmucay, oapeheHa je 3akoHoM, npseHcTBeHO 3J1C (un.
20. 1 32), u ctatyTom JJIC. TunnyHmM NnpeacTaBHULM OBe Fpyne oflyKa jecy oanyke Kojuma ce ypebyjy
KOMyHaJsiHe AenaTHOCTW, IOKanHM npeBo3, Kopuwherbe rpah)eBUHCKOr 3eM/bULLTa U NOCIOBHOT
npocTopa; NpPonucyje pagHo Bpeme YrocTMTesbCKMX, TPFOBUHCKMX 1 3aHATCKUX objekaTa; yTephyjy
cTone N3BOPHUX NPUXOAA, Kao U BUCMHA NIOKaNTHNX Takcu; ypehyje opraHu3aumja onwTrHcKe/rpaa-
CKe ynpase, OMWITUHCKOT NpaBobpaHMialLTBa MAKU NOKanHOT oMOyCMaHa U CAIYHO.

Apyiy ipyidy unHe ofiyKe Kojuma ce ycBajajy Apyrv aktu (OyieT, 3aBpLUHM pauyH, OCHUBAYKK yro-
BOp, CMopa3ym o capagmu 1 cn.). OBe oanyke Takohe cy NPONUCK, anu je brxoBa OCHOBHA CafpUHa
oppeheHa y akTy Koju ce hMa YCBaja 1 KOju je cacTaBHM f1e0 Te oanyke. Heke of 0BKX akaTa, Kao LUTO
cy byuet 1 3aBpLuHM pauyH, JJ1C je obaBe3Ha fa fLOHOCK Npema YCTaBy 1 3aKOHY.

OcHoBHY cappuHy ofnyke o 6yleTy unHK npuka3 6yyeta JJ1IC 3a ogpefeHy roguHy, koju 360r
CBOje CappXuHe, NocebHe CUCTeMATUKE 1 HaUMHA N1cakba CBPCTaBa OBY OANYKY Y rpyny cneumduy-
HUX onwTUX akata. MehyTnm, ocum npmkasa byyeta JJ1C, oBa ogniyka cagpku 1 npeambyny, onpenbe
61THe 3a U3BpLLEHbE Te OANYKe W 3aBpLUHe oapenbde. Ha Te onpenbe npumemyjy ce ogrosapajyha Ho-
MOTexHMYKa npaswna 3a uspagy nponuca J1C.

OcHvBauKu yroBopy 1 Cnopasymm o capabiy Koju ce ycBajajy OanyKkom, NpeAcTaBsbajy u nocebHe
npasHe akTe. Ha n3pagy Tux npaBHMX akaTa Mornia 61 ce CxofHO NPUMEHNUTW MEeTOLOMNOLLKA NpaBmna
npenopyuyeHa y 0BOM NPUPYYHKKY, NpK Yemy Tpeba BOAWUTM pauyyHa O HbIX0BOj cneunduyHoj, 3aKo-
HOM ofipeheHoj cagpKuHU.

19 TMpema 3akoHy o npekpLajuma (,Cnyx6eHn rnacHnk PC’, 6p. 65/13, 13/16 11 98/16 — YC), npekpLuaju 1 npeKpLuajHe CaHK-
umje yTBphHEHE TUM 3aKOHOM MOTY Ce MPOMNMCMBATU CaMo OfNYKOM, a He U apyrum nponucom JJ1C.



1l BpcTe NpaBHUX aKATa jefUHILE NOKANHe CamoynpaBe 25

Cnopasymu o capapu cy cneunduuHm NpaBHM akTy KojiMa ce peanusyje YCTaBOM U 3aKOHOM
rapaHToBaHo npaso JJIC ga capabyjy (1 yapyxyjy ce) ca gpyrum JJ1C pagu ocTBapuBama 3ajefiHuY-
KMX LW/beBa, NNaHoOBa M Nporpama pasBoja 1 cBUX Apyrux notpeba of 3ajefHUYKOr nHTepeca. Y
nocnefre BpemMe, a HapPoOUMToO Nocsie n3meHa u gonyHa 3/1C?° u3 2018. roguHe, oHK Jobujajy cee
sehu 3Hauaj. bygyhu na oBu cnopasymu npencrassbajy HOBUHY Y HOpMaTWBHOj akTuBHOCTM JJIC, y
okBupy akTueHocTy CKIO npunpemsbeHn Cy mogenun cnopasyma Kojuma cy npeumsmpaHi buxoBa
cagpXrHa 1 NocTynak AoHoleka. 360r Tora ce y 0BOM Npupy4yHUKy Hehemo 6nmxe 6aBuTM 0BOM
BpcTOoMm akara JIC.

Paznuunte cy BpCTe 0BKX CnopasyMa y 3aBUCHOCTY 0f Linsba Koju ce xenwu noctuhn. Mo dopmu n
CappPXUHUN OHW Mopajy 61TK y oKBUPUMA YcTaBa, 3akoHa 1 cTatyTa JIIC.

Cappxu1Ha, 0AHOCHO 06aBe3HY efleMeHTM Cropasyma O capajhby, YCIOBU U HAUMH NPecTaHKa Hbit-
XOBOT BaXkehba U 06aBe3a JoCTaB/batba MUHUCTAPCTBY HaZJIEXXHOM 3a NNOKaJIHY camoynpaBy paju eBu-
LeHTupatba, npeuusnpanm cy 3/1C (oe onpende 3ajefHMYKe Cy 3a CBe BPCTE Cropa3yma o capafibu), a
HVIXOB AOHOCUMAL, U NOCTYMaK 3aKibyumBarba NojeanHMUX BpCTa cnopasyma ypehenu cy 3/1C, ogHOCHO
ApYrum 3akoHom?' 1 ctaTyTom. Mogenom cTatyTa npeasuheHo je fa ofnyKy 0 3aK/byumBakby Criopasy-
Ma 0 capafibyl JOHOCK CKYNLWITKHA, BeRHOM rnacoBa of YKynHor 6poja of0opHuKa.

Tpehy ipyily onnyKa unHe oAnyke KojMa ce ofjlyuyje 0 CacBUM KOHKPETHOM NuTakby (06pa3o-
Bakby PafiHOr Tena Koje Huje 06pa30oBaHO CKYNWTUHCKMM NOCIOBHUKOM, pacnncuBaty pepepeHayma
1 cn.). OBe oanyKe He cappe OrLUTe HOPMe 1 CaMUM TUM HUCY Nponuck, Beh npeacTaBrbajy cneundu-
UHe, KOHKpeTHe oanyke. Ha 1xoBo 0651MKoBakbe Takohe ce Mory cxofjHo NPMMeHWUTM oarosapajyha
HOMOTEXHUWUKA NpaBua NpenopyyeHa y 0BOM NPUPYUHKKY.

OcHrBauKu aKT npefcTaB/mba cneuudryad onwtu akT Kojum JJ1IC ocHuBa cnyxbe, jaBHa npeay-
3eha, ycTaHoBe 1 opraHu3ayuje yTBphHeHe heHM CTaTyTOM.

OsakBo osnawhetbe JJIC reHepanHo je ytepheHo 3J1C, a 3aTum AeTarbHuje ypeheHo apyrum og-
rosapajyhum 3akoHnma. OcHMBauKuM akT goHocu ckynwTtrHa JJ1C, a teroBa cafpikuHa je, no npasuny,
npeumsHo ogpeheHa 3aKOHOM (TakCaTMBHO Cy HaBefeHa NuTarba Koja 0baBe3HO CafpM OBaj aKT).
MehyTum, 3aKoHU No npasuny He oapehyjy BpcTy, ogHOCHO GOpPMy OCHMBAYKOT akTa Koju oHocu JJNC,
a npakca JJICy Tom norneay je pa3nnuuta (OCHMBAUKM akT foHOCK ce Y dopmm oanyke unu y dopmm
pelwetba). Pagu yjenHauyasarba noctynama JJICy nornegy dopme ocH/MBaUKOr akTa, NocTaB/ba Ce, Kao
NPEeTXOAHO, NTakbe Aa NN je OCHMBAYKM aKT KOHKPEeTaH UK ONWTW NPaBHU aKT.

AKO ce Ma y BMy fla ce OCHMBAYKM aKT OfHOCK CaMo Ha ofpeheHn cy6jeKT 1 aa cagpm KoH-
KpeTHe ogpenbe Kojuma ce ogpelyje npaBHK CTaTyc, NOCI0BU (AenNaTHOCT), opraHM3aLuja u pag Tor
cy6jeKTa, MOXe ce KOHCTaToBaTW Aa OCHUBAYKM aKT HMje OMLUTY aKT, jep ONWTW NPaBHM akKT, no gedu-
HULMjK, CAAPKK OMLUTE NPaBHe HOPMe Koje ce ofjHoCe Ha YHanpea HeoapeheH 6poj nuua v cnydajesa
(wTo oBAe HUje cnyuaj). OBakaB CTaB je BuLIe AeleHunja 6o npeosnahyjyhn y Halwoj npaBHOj Teopuju
1 3aKOHO[ABCTBY, Kao M Y YCTaBHOCYACKOj Npakcu. MehyTum, y HOBMje BpeMe fonasun Ao ofAcTynara
of 0Bor cTaBa. Tako je 3aKoHOM O jaBHUM Npepy3ehMa?? ocHMBaUKM akT fedrHNCaH Kao OMNLWTU aKT
Ca KojuMm onwiTh akTu jaBHor npeay3seha mopajy 6uTu y carnacHocTy, Wwto ynyhyje Ha 3aKk/byyak fa je
OCHMBAYKM aKT OMNLWTK aKT, 6e3 0631pa Ha TO Koju opraH ra fJoHocu (penybanyKky, NoKpPajuHCKK 1 no-
KanHu) 1 Aa noaJsiexe oueHN yCTaBHOCTU 1 3aKOHUTOCTH.

20 3aKoH 0 M3MeHaMa 1 fonyHaMa 3akoHa o NIoKanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj 47/18) nocsetwio je 0bnu-
LMMa capafke 1 yapyxuBarba nocebHy rnaey (fnaea V), a cneacteeHo Tome 1 Mogen cTaTyTa onwTHe/rpaga, Koju je
npunpemsbeH 3a notpebde CKIO (Maga VIlI).

21 Mwucnu ce Ha 3aKoH 0 Ap>KaBHOj ynpasw, 3aKOH 0 KOMYHaNHUM eNaTHOCTUMA, 3aKOH O MHCMEKLMjCKOM Haa30py U Ch.

22 3akoH o jaBHuM npepy3ehuma (,Cnyx6eHn rmacHuk PC', 6poj 15/16).
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26 Mpupyunnk 3a uspagy nponnca noKanHe camoynpase

A3 n3noxeHor npousna3su aa u ckynwrmHa JJ1C, Kao ocHuBau ciy»6u, jaBHux npepy3eha, yctaHoBa
1 opraHn3aumja ytBpheHux ctatytom JJIC, Tpeba fa AoHECE OCHMBAYKM aKT y GOpMY OMLLTEr aKTa, Jakne
opnyke. Mako dopma akTa y OBOM Cnyuajy Huje npecysHa 3a oueHy nNpaBHe BarbaHOCTH 1 3aKOHUTOCTY
HEroBOr cafipaja (bUTHO je fa ra foHece HafIeXHK OpraH, No NPOMNMcaHOM NOCTYMKY W Ca MPOMNMCcaHoM
cagpnHom), 6uno 6y obpo 1 KOPUCHO Aa ce yjeaHaun noctyname JJ1C no oBoM NuTakby.

lMocnosHuk ckyuwitiuHe u ilocnosHuk eeha — Hasne 1 cappxuHa oBux akata ytepheHu cy 3J1C,
a o6aBe3a HIX0BOr foHoLWeHba npeasubeHa je n ctatytma caux JJ1C. To cy onwTn akTu UHTEPHOT
KapakTepa KojiiMa 0BU OpraHu camocTanHo ypehyjy cBojy yHyTpallky opraHu3aLujy, HauuH paga u
ofnyumnBatba. Minak, Kao 1 0CTanu onwTh akTu, OrpaHNyYeHm cy YCTaBoM, 3aKOHOM U CTaTyTOM, Ca Koju-
Ma mMopajy 6uti y carnacHoctw. Mimajy ctaHgapAHy cafpKuHy 1 JOHoCe ce No NPon1caHoM NOCTYKY.

lpasunuuk o yHyiipawrem ypebery u cuciiemaitiuzayuju ouwitiuHcKe/ipagcke yiipase —
Takohe npunaga rpynu MHTEPHUX OMLUTKX akaTa, a tuMe ce ofpehyjy opraHu3aLmoHe jegnHuue y
NIOKasNHOj YNpaBu 1 HUXOB JeNOKPYT, HAUMH pyKoBohema TUM jeanHMLaMa, YKynaH 6poj u Hasmeu
pagHUX MecTa, Onu1c Noc/10Ba, YCNI0BY 3a obaBsbakbe NOCOBA M ipyra NuTaka YHyTpalltbe opraHu3a-
umje. ObaBe3a JOHOLLEHA OBOT aKTa, hEroB OHOCKMAL, CaipXKMHa 1 NOCTYNaK fJoHoWewa oapehe-
HU cy 3akoHom K cTatyTom JJ1C, ca Kojuma Mopa 6uTK y carnacHocTu. Takohe, NpaBUNHNK Mopa 6uUTK
y carnacHocT/ ca OAnyKOM CKYMLITKHe Kojom ce ypehyje opraHu3aumja onwTuHCKe/rpagcke ynpase
(Darbe y TEKCTY: NNOKasHa ynpaga), Kao 1 ca KagpOoBCKMM NNaHOM, OHOCHO OfNYKOM O GyLIETY, KOjom
ce obe3behyjy cpencTBa noTpebHa 3a peann3saLujy 0BOr NpaBUIHNKA.

3a pa3nuKy of OCTanMX OMLUTMX akaTa, 0Baj akT AoHOCK Behie Ha OCHOBY M3PUYMTOT, 3aKOHOM AaTor OBna-
whetba (3/1C 1 3aKOH 0 3aN0CeHMMa Y ayTOHOMHUM MOKpPajuHama 1 jeiH1Lama JlokanHe camoyrpase).

lpociuopHu u ypb6aHuciiuyKu UnaH — jecy NNaHCKU JOKYMEHTM KOjU cappe NpaBuna 3a ypehetre
npoctopa. Y cknagy ca Ycrasom, 3J1C je ytBpamo obasesy ckynwtuHe JJ1IC aa nx goHocK, a 3aKoHOM O
nnaHvpamy 1 n3rpagrbun NpeunsnpaHn Cy hrUxoBa cagpuHa 1 NocTynak goHoleka. buxosa cagp-
XMHa oppeheHa je CTPyYHUM CTaHAApAMMa U HOPMATVBMMA, @ OFpaHNuYeHa je jeanHo 3axTeBoM Aa
NNaHCKM JOKYMEHT yXKer nogpyuja 6yne y carnacHoCT/ ca NAaHCKUM JOKYMEHTMA LUMper nogpyuja.
McnyweHoCT TX ycnoBa nognexe camo CTPYUYHOj KOHTPONW, KOjy BPLUM KOMKCKja 3a MaHOoBeE, a He
1 OLeHN YCTAaBHOCTW U 3aKOHWUTOCTU 3a KOjy je HafnexaH YcTaBHu cyq (YCTaBHM Cyf HUje HagnexaH Ja
OAnyuyje 0 KOHKPETHUM YPOaHUCTUYKIM 1 rpaheBUHCKMM peLuerbiima, Beh camo LieHn Aa nu je akT ao-
Heo HaJINeXHW OpraH Mo NoCTyMNKy Koju je nponucaH 3akoHOM 1 ofiroBapajyhm nof3akoHCKMM akToM®).

13 n3n0XeHnx KapakTepmncTiKa OBOT akTa Koje ce OHOCE Ha HheroBy cafpKuHy, Npounsnasn ga ce
pagu o cneumdrUHOM ONLWTEM NPAaBHOM aKTY, Ha KOj/ ce MOTY MPUMEHUTY CaMo NojeinHa, OAroBa-
pajyha meTofonoLKa M HOMOTEeXHMYKa Npasuna 3a n3pagy nponuca JJ1IC (npasuna Koja ce ofHoCe Ha
npeambyny 1 3aBpLUHM [e0).

M3noxeHe cneundnyHOCTY Be3aHe 3a CaapKunHy YpOaHNCTUYKOT aKkTa He ofiHOCe Ce Ha 0gJTyKY 0
u3spagu ogpebheHol in1aHa KojM 3anountbe MOCTYNakK U3pae 1 JoHOLEeHa TOr ypOaHUCTUYKOT NNaHa.
HbeHa cneyndnyYHOCT Npom3nasy U3 YnkeHKLe a cy 3akoHoM oapeheHn weH foHocunau, dopma,
Ha3wB, cafipXMHa 1 nocebaH NoCTynak AoHoLWEeHa. Y CBEMY OCTalloM He pasfnKyje ce of OCTanux of-
nyka. Kao n octane ogfiyke, oHa Mopa 61TH y carnacHoOCTY Ca akT/Ma BuLLe NPaBHE CHare.

lnaH paseoja JJIC — jecTe onwTi NPaBHM aKT, NAaHCKOT KapakTepa. loHocu ra ckynwTuHa J1C 3a
nepvog of Hajmarbe ceflaM roamHa.

23 YcTaBHM CyA HUje HafiexaH 3a OLeHY 3aKOHUTOCTU YPOaHUCTUYKKX peLuerba CafpKaHUX y NNaHCKUM akTma — Buge-
v 3aKsbyuke 1Y-331/2009 op 21. janyapa 2010. roamte, 1Y-58/2008 op 21. janyapa 2010. roaune, 1Y-193/2009 oa 11.
debpyapa 2010. roguHe, 1¥-30/2009 og 3. jyHa 2010. roguHe, 1Y-103/2008 op 3. jyHa 2010. roauHe, Koju cy objasrbeHu
y bunteny YctaBHor cyfa, 6poj 2/2010, goctynHom Ha Be6 agpecu http://www.ustavni.sud.rs/page/view/162-100208/
bilteni-suda).


http://www.ustavni.sud.rs/page/view/162-100208/bilteni-suda
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/162-100208/bilteni-suda
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360r cBoje cafipxunHe, nocebHe CUCTeMaTHKe, HaUMHa NCakba 1 3aKOHOM MpornucaHor nocebHor
MOCTYMKa 3a HEeroBo JAOHOLLEHe, NPeACcTaBsba cneludrnyaH onwT NPaBHK akKT.

Kagpoecku iinaH - jecte onwuti akT cneyuduryaH no CBojoj cagpXnHW 1 NOCTYNKY Npunpeme u
yCBajatba.

Cacroju ce op nprKa3a 6poja 3anocneHnx npemMa pagH1UM MecTMa 1 3Bakb1Ma, 6poja 3anocneHunx
Ha HeofpeheHo Bpeme Koju cy NnoTpebHW Y rofnHM 3a Kojy ce KafJpOBCKM MnaH AoHocK, 6poja npu-
npaBHMKa umju ce npujemM NnaHmpa 1 6poja 3anoCNeHnxX umnju ce NpujemM y pagHu ofHoC Ha oapehe-
HO Bpeme nnaHupa y KabuHeTy rpafjoHayenHnka / npeAcefHnKa onwTunHe / NnpefceAHnKa rpajcke
onwTnHe nnu 36or nosehara obmma nocna.

Mprnpema ce n JOHOCK, OBHOCHO Metba U JOMNYHaBa CBake roAuHe, NCTOBpeMeHO ca OyLieToMm, M Mopa
Aa byne ycarnalueH ca cpeactarma obesbeheHnm y byLieTy 3a oBe HameHe. [loHocw ra ckynwtiHa JJIIC.

KagpoBcKu nnaH npeAcTaBiba OCHOB 3a MPABUITHKK O YHYTpallkbeM ypehery 1 cuctemaTm3aLmjm
nokanHe ynpase (nMpema U3pUUNTOj 3aKOHCKO]j ofpenbun, NPaBUAHMK Mopa 6UTK ycarnalleH ca Ka-
APOBCKMM MaHOM).

UYunreHunua aa cy nnaH passoja JJIC 1 KagpoBCKM NaH ONLWTK aKTU MPBEHCTBEHO MAHCKOT Ka-
pakTepa, ia ce NpaBHEe HOPME Koje Cafpe n3paxasajy Ha cneyudunyaH HaumH (TabenapHo, O[HOCHO
OMNUCHO, Kao 3afjaTak Unu opujeHTaLwja), Aa ce JOHOCE No NocebHOM, 3aKOHOM NMPOMNCAHOM MOCTYNKY
1 [1a je kUXOBO BaXetbe BPEMEHCKM OrpaHMYeHO, CBPCTaBa OBe aKTe y cnelmduyHe NpaBHe akTe Ha
Koje ce He MOry HernocpeaHo NPYMEHUTI NpaBua NpenopyyeHa y 0BOM NPUPYYHUKY.

CkynwTuHa JJIC goHocn 1 apyre niaHcke akTe npeasufeHe NojeMHUM 3aKOHKMA, KakBU Cy, Ha
npuMep, NpoLieHa pr3rKa of KatacTpoda, NnaH 3aLTuTe 1 cnacaBatba, eKCTEPHN NiaH 3aLTuTe 0f Be-
NVIKOT yAeca v NnaH paja fIokanHor wraba 3a BaHpeHe cuTyauuje, npeasuheHn 3aKkoHOM 0 CMakbetby
pv3uKa of KaTactpoda 1 ynpaB/bakby BaHpeAHUM cuTyaumjama.?* Ha u3pagy oBUX NNAHCKUX akaTta
Takohe ce He MOry NPUMEHNUTW HOMOTEXHWUKA NpaBuia U3 OBOT NPUPYYHUKA.

HaiiomeHa: Ocum u3noxeHux UnaHcKux gokymeHaiua, ckyawituuxa JJ1C, y cknagy ca 3aKoHom,
goHocu u ogpebeHe gokymeHille jagHux Uonuitiuka (ciupaitieiuja, poipam, KoHyelit donuiuuke u
aKkyuoHu unaH). bygyhu ga itiu gokymeHitiu HUcy iipasHu eeh onuiliuYKuU aKiliu, Ha HUX0BY cagpXu-
Hy 08aj Upupy4HUK Huje pumerbus.

2. NojeguHaunm (Koul(peﬂm) NpaBHU aKTU

3a pa3nuKy of onwTKX, NojeArHauYHK akTu He cagpe ouwitie UpasHe Hopme, Beh ce wuma Te
HOpMe NHAMBUAYanu3yjy, npumeksyjy Ha ogpeheHe cnyyajese 1 nuua. Camum TUM, He cillyilajy Ha cHa-
1y Huiu ce o6jassmyjy y cnyxbeHom inacuny JJIC, ocum Kaga je H1XoBO 0bjaBrbrBatbe Y Cly»K6eHOM
rnacuny npeasuhero nponvcom JJIC* unn Kag Tako oanyuy JOHOCMAAL, TOT NojeANHaYHor akTa npu-
NNKOM HeroBor JOHOLEeHa.

BpojHu cy n goHoce nx can opranm JJ1IC. BehuHy 0BMX akaTa UnHe peLuerba Koja JOHOCK floKanHa
yrnpaBea Kafia y ynpaBHOM NOCTYNKy ofnyyyje o npasuMa 1 obaBesama ogpeheHux Gusnykux n npas-
HUX nMua. OBMM peLlernmMa, Kao 1 3aKibyyuumMa JOHETUM Y YNpPaBHOM MOCTYNKY, Aa/be ce Hehemo

24 3akoH je objaBrbeH y,Cnyx6eHom rnacHuky PC’, 6poj 87/18.
25 Tloce6Ha ognyka Kojom ce ypehyje objaBrbrBatbe ONWTHX 1 APYruX akata opraHa JIC y cnyx6eHoM rnacuny uim gpyru
nponuc J1C Koju oapehyje fia ce KOHKPETaH aKT AOHET Ha OCHOBY TOT MPOMKca 06jaBbyje Ha 0Baj HaUVH.
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6aBuTY, jep ce Ha UXOBY NpUNPeMy 1 NOCTYNaK JOHOLLEHA He NPUMEHbYjy MeTOLOMOLWKA NpaBunia
3a 13pagy nponuca Koja cy npegmeT OBOr NPUPYYHMKA.

Ocum ynpasHux, opraHu JJIC goHoce ofipeheHe BpcTe nojeMHaYHKX akaTa Ha Koje ce MOory cxof-
HO NPUMEHUTY NojeArHa HOMOTEXHUYKa NpaBmMna 3a u3pagy nponuca, na he n3 Tor pasnora oHa 6uUTK
Ha3HaueHa 1 y OBOM MPUPYYHUKY.

Monasehu op onwTnx akata JJIC n noctojehe npakce, Moxe ce KOHCTaTOBaTK fia cy yobuuajeHu
(TMMMYHK) KOHKPETHI aKTK Koje goHoce opranu cux JJ1IC - 3aKkibyyak u pelueme.

3akmyyak je akT KOjuM ce Haf1eXXHV OpraH u3jaLlibaBa 0 KOHKPETHUM NUTarbMa, OAHOCHO Npea-
no31MMa 1 MHMUMjaTMBaMa (No nNpasuny, cafpaHuM y pasHUM MHGOPMATUBHUM MaTepujanima unu
13BeLUTajuMa Koje pa3maTpa), Kao 1 0 Apyrum NuTakbumMa Hajuewwhe npouegypanHor Kapakrepa.

Mako je oBa popma KoHKpeTHOr akTa npensuheHa y ceum JJ1C, nponucuma JJ1C no npaBuny Huje
npeum3npaHo Kafia ce 1y Kojum cuTyalmjama 3akibyyak soHocu. 36or Tora ce moxe pehu fa ce o te-
rOBOM IOHOLLEHY 0fJTyuyje Y CBakoM KOHKPETHOM Cllyuyajy?.

Pewerbe je Hajuewnu 1 HajopOojHMjU 0ONKK NOjeMHAYHOT aKTa Koju opranu JJIC foHoce y OKBUpY
cBojux oBnawwhera. 3a JOHOLEHe OBKX akaTa HEOMXOLHO je u3pnumTo oBnawherbe cagpxaHo y 3a-
KoHy unu nponucy JJIC.

TnnyHW Npumepw Cy pellera o n36opy, UMeHOBakHY UK NOCTaB/bEY HEKOT LA Ha oapeheHy
GYHKUWMjY, OQHOCHO MONOXaj, KAa0 1 O UXOBOM pa3pelleksy, 3aTUM peluera 0 obpa3oBaky pagHe
rpyne 3a obaerbatbe ofpeheHor KOHKPETHOT MOCHa, PeLlera Kojuma ce MMEeHYjy YnaHoBY TvX Tena un
pagHUX rpyna, Aaje carnacHOCT Ha akTe jaBHUX CYXOu, MMeHYjy UnaHOBYM yNpaBHKX ofbopa 1 CInYHa.
Ha mux ce, Kao WTO je peyeHo, camo AeIMMUYHO NPUMeRsYjy Npasuna 3a uspagy nponwvca (npasumna
Koja ce 0fHOCe Ha aKTe Y KOjuMa je Tauka OCHOBHa KnacuduKkaumoHa jeguHuua, ogpeheHa npasuna
Koja ce ofjHOCe Ha je3MK, CTM 1 HAUMH NiCakba OCHOBHOT TEKCTa M HeroBrx U3meHa 1 JonyHa v Ciny-
Ho). Moacehamo aa cy akTv 0 U360py MK paspeLuetby Ayri HU3 rofuHa JOHOLEHW y GopMK oanyKe 1
npema paHujum npaBHUM CTaBOBMMA BpxoBHOT cypaa, HUCY NpeacTaB/bany NpaBHU/ynpaBHU akT Beh
aKT NONUTUYKOT KapakTepa. YcnocTaB/bareM YNpaBHOr cya 1 heroBom HagnexHowhy fa ognyuyje
0 CBVM NOjeiMHAa4YHNM aKTMa, CyACKa Npakca je yTBpAuna CTaB fja ce pagu O yrpaBHOM aKTy 1 Aia ce
n360p u pazpeLLerbe yTBphHyje pellerem, ca CBUM 06aBE3HUM efleMeHTUMa pellera Koje yTephyje
3aKOH 0 onwTeM ynpaBHOM NOCTYMKY.

Y npakcu JJIC nomeHyTu akTh ce yecTo foHoce y Gopmu 0aNyKe, WTO je HenpumepeHa dopma jep
je, 3a pa3nuky of NOMeHYTKX, OAJTyKa OMNLWITY aKT N0 NPaBHOj CHa3n 0AMax 1Cnog ctatyta. Hanomuibe-
MO [ia O NojeAnHNM of, OBMX NiuTakba HapoaHa ckynwTtrHa v Bnaga oanyuyjy y dopmun ognyke (Koja
y TOM C/ly4yajy MMa KapakTep nojeAurHayHor akTa), anv 6u TakBu akTu Ha nokany Tpebano ga byay y
dopmu peluersa Kako 61 ce M3pa3mno jacHWje pa3NMKoBakbe OBUX akaTa Off OMLLTKX aKaTa.

26 3akoHom o0 Bnagu npeasubeHo je aa Bnaga AOHOCKM 3aK/byuKke OHAA Kajia He JOHOCK AApyre aKTe 13 CBOje HAZJIeXHOCTH,
anu TakBO peLLerbe No NpaBuily HUje cagpkaHo y ogrosapajyhum aktuma JINC.



IV

NOCTYINAK U3PAAE NPOMUCA
JEAVHULLE IOKAJIHE CAMOVIPABE

MocTynak u3page 1 NOCTynak JOHOLea Nponuca u Apyrux NpaBHUX akata cy y mehycobHoj
dyHKLMOHaANHOj NoBe3aHoCTH, Na ce 300r Tora oBa ABa Nnojma Yecto Meluajy. OBa ABa nojma Tpebda
pa3nMKoBaTK, a 3a 3anoC/eHe Y I0KaHOj yNpaBy Koju pafie Ha NOCIOBMMA U3page nponwuca u apyrux
npaBHMUX akaTa GUTHO je fa 3Hajy Aa je HUXOB 3afaTaK y NpoLecy CTBaparba, OAHOCHO 13paje nponu-
Ca U Lpyrux npaBHUX akaTa y TOMe [la NpaBHO yobnuye ApyLuTBEHe OAHOCE, a ja Npu Tome Tpeba Ja
“Majy npes cobom LienuHy Tor npoLeca, OAHOCHO Jja NO3Hajy 1 NOCTyNaK AOHOLIEHa TUX Nponuca.

LLUTo ce Tuye nocTynka 3a u3pagy Nponuca 1 Apyrux NpaBHKUX akaTa Koje [OHOCE HAANeXHN
opraHu JN1C, Kao u Kop TexHUKe n3paje, He NOCToje NpaBuna onwTeBaxkeher KapakTepa Kojux 6u
ce JJIC npugpxasane u Koje 6u npumernBane, Beh ce Hopme Koje ypehyjy TOK, 0HOCHO NojeauHe
¢ase osor noctynka Hanase y pa3Hum aktuma JJ1C: y nocnoBHuumma Beha, ognykama?, npaBunHu-
umMmaZ, ynytcTerma?, of Kojux MHOTM HUCY jaBHO 06jaB/beHu. be3 063upa Ha 0By UMkbeHULY, Manu
je 6poj JIC Koje umajy oBakBa npaswuna, na 6u ce nnak morno pehu a je nspaga nponuca u Apyrux
npaBHux akaTa JJ1IC yTemerbeHa BulLe Ha NPAKCK Koja je BpeMeHoM u3rpaguna ogpeheHa npasuna
3a bUXOBY M3pagy.

Y BpLueny cBoje HagnexkHocTw, JJIC goHOCK Nponuce CamocCTanHo, y Cknagy ca CBOjuM NpasumMa u
BYXXHOCTMMa yTBPHEeHUM YCTaBOM, 3aKOHOM, ApYrMM NPONMCOM 1 cTaTyTom*. Y NoCTynKy u3page Tux
nponuca Tpeba:

+ BOAWTMW payyHa o ycknaheHOCTU NPeanoXeHnX pellera ca YCTaBoM, 3aKOHOM, APYrM Nponu-

COM U CTaTyTOM jeAMHULLe NIOKaNTHe CaMOynpaBe;

+ BOAWTW pauyHa 0 yCknaheHOCTN NpefsioKeHNX peLlersa ca OCHOBHMM TEKCTOM Mponuca 1 apy-
ror nMpaBHOr aKTa, ako ce n3pahyje nponuc o N3mMeHama w/unm JonyHama nponuca u apyror
NpaBHOr aKTa;

+ BOAWTW pauyHa o oBnawherrMa 3a JOHOLLEHE, BPCTH, Cagapajy (0 Yemy je 6uno peun) n dop-
MW MPONWCA, je3nKy, CTUAY U HAUMHY NCakba;

27 Opnyka o NoCTynKy n3page v jocTaBe Matepujana 3a [pagcko Behe n CkynwTuHy rpaga (,Cnyx6eHn nucT rpaga Yxuua’,
6poj 22/17).

28 paBWIHVK O MOCTYMKY NpuUnpeme, n3page v goctase matepujana (,Cnyx6enn nuct paga Huwa'’, 6poj 125/08); MpasunHnK
0 HauuHy Npunpeme n JOCTaB/bakba MaTepujana rpagoHavenHuky rpaga beorpapa (,Cnyxx6eHn nuct rpaga beorpaga’,
6p. 5/05 1 50/14); MpaBUnHKK 0 HauMHYy NpUNpeme 1 JOCTaB/batba MaTepujana rpajoHadenHrKy 1 rpagckom sehy rpaga
Jlo3Huue (,Cnyx6eHu nucT rpaga JlosHuue', 6poj 5/17).

29 YnyTtcTtBO 3a NprMeHy OfyKe 0 NOCTYNKY M3paje 1 jocTaBe MaTepujana 3a [paacko sehe n CkynwTuHy rpaga (,Cnyxbe-
HW INCT rpapa Yxuua', 6p. 36/17 n 24/18).

30 YnaH 5. cTaB 1. 3aKoHa 0 JIOKanHoj camoynpasil.
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30 Mpupyunnk 3a uspagy nponnca noKanHe camoynpase

« BOAWTU padyHa y norneay obuma v Npeuusnparba NPeanoXeHNX pelletba (Kao 1 y3ajamHoj
BE3W, IOTVYHOM Ciedy U CMOPOBOASbUBOCTIA HOPMMK);

« M0 NpaBuily He MPenUCKBaTK ofpeade 3aKOHa, a HUKAKo YCTaBa;

«  KOHCYNTOBATV CTPYYHY jaBHOCT U NpeACTaBHIKe OpraHa 1 opraHusaumja Koju he npumeromsa-
TV NPeSJIOKEHN NPOMNNAC.

BaxxHa npeTnocTtaBka 3a ycnewiHy n3pagy nNponuca je u nosHaBare CBMX Mponuca y oarosa-
pajyhoj obnacti n nocefoBarbe HOMOTEXHUYKUX 3Hakba. [opes ceera oBor, He cme ce 3ab6opaBuTH Aa
Cy OpYLWTBEHW OAHOCH, Kao nocneanua yop3aHor pa3soja TeXHONOrnje 1 KOMyHUKaLnje, eBpONCKmnX
WHTerpaumja, AeLeHTpanu3aLuje, CBe CNOXeHUjU 1 3axTeBajy HopMupatbe of ctpaHe JJICny obnactu-
Ma Koje paHuje Hucy bune y HagnexHoCTH jelMHMLA IOKaHe camoynpase.

be3 o63npa Ha To Aa nn ce uspabhyje Nponuc Unm Apyru NpaBHU aKT, BaXKHO je Harnacutu aa je
n3paga ,KBanuTeTHUX” Nponuca BeLTUHA, Tj. 3aHaT Koju Ce yuu Kpo3 pad 1 npakcy. Taj CTpyyHu aeo
nocna oko un3page nponuca obassbajy 3anocnenu y J1C koju Tpeba fa cy 06yyYeHn, NpUnpemMsbeHm 1
0Cnoco6s/beH 3a OBY BPCTY NOCNOBA, Na 3aTo He Tpeba NpuxBaTaTyi CTAaHOBULUTE KaKo Taj Mocao Mory
paguTh CBM KOju Cy 3anocC/ieHn Y NIOKaHOj CamoynpaBy, jep ce MoXe [ecuTm fia ce u Jobpo ocMu-
wrbeH nponuc 36or Heogrosapajyhe nspage oTexxaHo NpuUMeksyje U CTBapa NPaBHY HECUTYPHOCT.

Mprnpemare HaupTa 1 Npeanora Nponunca U pyrux akata Koje goHoce ckynwtiuHa JJ1C, Behe nnu
npeLcefHUK ONLWTUHE / FpafiloHauenHUK Jeo je HaNeXHOCTH ONWITUHCKe/rpaacke ynpase.®’

lponuce nokanHe camoynpase NPUMNpemajy 3anocieHn y opraH13aLoHnM jearHriLama Koje cy Ha-
AnexHe 3a 0bnacT Koja ce npaBHo ypehyje — cTpyurbaLm 3a ogroeapajyhe obnactu, ay obpasim Tekcta 0Bux
nponuca o6aBe3Ho Tpeba fa yuecTsyjy npaBHuLM. O6pahrBaum NoKanHKWX NPonmca, OBHOCHO 3anoceHm
Koju n3pahyjy nokanHe nponuce Ay>KHW Cy ia NOCTYNajy CTPYYHO U NONUTUYKU HeyTparHo, pykosogehu
ce npodecMoHanHNM CTaHAAPAMMA W CTPYYHUM 3HakbMIMA, Kao 1 3aXTeBMMA TEXHUKE 13paje nponuca.

HecropHo je fa je nocTynak uspafe nponuca n Apyrux npaBHMUX akaTa CJIOXKEH NOcao Koju ce
cacToju y npefy3umarby Beher 6poja akKTMBHOCTY W pajkby, Ha OCHOBY MPOMMCAHWX MW Ha MpPaKCK
yTeme/beHUM ,NpaBunrma’, Koje ce BpLue y ogpeheHoj bopmun 1 ogpeheHum pefocneom y 3aBUCHOC-
TV 0o BpCTe Nponmca, OGHOCHO APYror NPaBHOr aKTa.

Mpasuna Koja he 6UTK M3noXKeHa y 0BOM Jeny NPMPYYHKKa OAHOCE Ce Ha MOCTYNaK 13paje ofJyke
Kao Haj3HauajHuje 1 Haj3acTynsbeHuje popme NIOKANHOT NPOMIUCA, @ MOTY Ce CXOAHO MPUMEHUTMI 1 Ha No-
CTynaK 13page Apyrvx npaBHUX akata 13 HagnexHocTn JJIC yKonmko 3aKkoHOM Huje apyraumje nponuncaHo.

1. AkTnBHOCTY 1 page (hase) y nocTynky uspage ogayke

Tpeba pa3nukoBaTy NOCTyNaK U3paje HOBe OAJNYKe Of MOCTYMKa U3page M3MeHe u/unn fonyHe
Bakehe oanyke.

/3paga HoBe oanyke, Kao Nponuca Kojum ce ypehyjy ogHocK 1 cuTyauuje y obnactuma Koje cy y
13BOpPHOj HagnexHocTn JJ1C, HajcnoXeHmju je Nocao y obnacT HopMKpara NoKasiHe caMoynpase
ofBuja ce y BuLLe dasa.

MocTynak n3page uameHe n/vnu gonyHe Baxehe oanyke 3aBucu o 06ima n3meHa 1/unum JonyHa,
OJHOCHO Aa N ce uMa brTHO Metbajy nocTtojeha pellerba y Baxkehoj onnyum, Kaga noctynak Tpeba

31 UYnaH 52.cTaB 1. Tauka 1) 3aKoHa 0 NOKaNHOj camoynpasu.



IV MocTynak u3page Nponuca jeAuHuLie NOKanHe Camoynpase

Aa Oyae UCTOBETAH Kao U NOCTynaK M3pajie HOBE OANYKE, UK Ce BPLUE CamMo HeKe ,CUTHE” 3MeHe
(Hnp. ycknahvBare Ka3HeHNX oApeaby ca N3MEHOM 3aKOHa Kojum ce ypelyyjy npekpLaju), Kaga ce
He Mopajy CnpoBoANTY CBe pase n3paae ogyke, Beh ce oHe Ha ogroapajyhuv HaumH npunarohasajy

n3pagn Te UsMeHe n/mnm AonyHe oanyke.

Moxemo pefin aa nocTynak n3page oflyke NnpeacTaB/iba NPOLEC KOju NPosiasn KPo3 pasnnunte

daze n y kojem Tpeba npefysetn cnegehe akTUBHOCTU U pajtbe:

. YTBpF)I/IBaH:e OAHOCHO VI,EI,EHTI/Id)I/IKOBaI-be r|0Tpe6e 3a JOHOLWEeHhemMm HOBE ofnyKke Uin nNsSmeHom

n/unu gonyHom Baxkehe oanyke;

+ obaBeLUTaBatbe jaBHOCTU Ha MHTepHeT npe3eHTauuju JJIC 0ofHOCHO Ha ApYyru NpUMepeH HaunH

Aa je oTnoyeo pag Ha npunpemu ognyke (unaH 68. ctas 4. 3J10);

- oppehuBarbe obpahmBaua ofyKe, Tj. 3aMOC/IEHNX Y OPraHU3aLMOHOj jeAVHULM KOja je HaaeXHa
3a 0671aCT Koja ce NpaBHo ypefjyje — CTpyutbaka 3a Ty 06/1acT 1 NpaBHMKa 3a 06pajly TEKCTa OANyKe;

« Mo noTpebn 06pa3oBatbe pafiHe rpyne— KOMUCKjE 3a 13Paay OLTYKE;
« aHanM3a 3akoHa, Pyrux NPOmnuca 1 cTakba y 0611acTu Koja ce HopMMpa TOM OfTYKOM;

* M3pafa pagHor TeKCTa oanyke;

- obaBbatbe CTPYUHUX KOHCYJ'ITaLI,I/Ija;

* M3pafa TeKCTa HaupTa O4NnykKe;

« OpraHu30Batbe U CNPoBONEHbE jaBHE pacnpaBe, ako je NPON1CaHa UK Ce OfipKaBa Ha npeanor

rpabaHa unm jeaHe TpehrHe oabopHKKa (YnaH 11. n unaH 68. ctas 5. 3/1C);

+ NpubaB/barbe NOTPEOHNX MULLIbEHA;
« [l0CTaB/batbe TEKCTa ofJyKe y opMu Npessiora HaaiexxHoOM opraHy, ogHocHo Behy paaw yTep-

HrBarba npegora oanykxe.

ODaze Yy NOCTYNKy n3pane oanyke, OqHOCHO U3MeHe n/vinn aonyHe Baxehe OANyKe npukasaHe cy

Ha cnepnehem rpaduKoHy 1y KpaTKom ONnCy akTUBHOCTU U PaatbL:

Y1BphuBame, ofHOCHO NAEHTMPUKOBaH€e
noTpe6e 3a OHOLLIEHEM HOBE OfJTyKe Wi
n3mMeHoM u/unu fonyHom Baxkehe opnyke

O

OnwTVHCKa ynpaBa, Behe, 0A60PHIK, 0HOCHO 0A60pHMYKa
rpyna, paziHa Tena CKynwiTuHe, Tj. npeaiarayy oBnawhexm
3aKOHOM U CTaTyTOM MHULMPAjy JOHOLLEHE HOBE, OAHOCHO
M3MeHy 1Ny JonyHy noctojehie oanyKe;

Ob6aBeluTaBatbe jaBHOCTU Aia je OTMOYEO
papn Ha npunpemu opnyke

O

HauenHuk ynpase obaBeLuTaBa jaBHOCT Ha MHTEPHET
npe3eHTaumju JIC 04HOCHO Ha ApyrM NpUMepeH HaumH aa
je oTnoueo pag Ha NpUNpemmn oanyKe;

OppehuBatbe o6pahurBaua ognyke

O

HauenHuk ynpaBse ofipehyje 3anocnieHe y opraH/i3aLnoHoj
jeanHnLM Koja je HagnexHa 3a 0651acT Koja ce NpaBHO
ypehyje — cTpyurbaka 3a Ty 061acT 1 npaBHUKa 3a 0bpaay
TeKCTa OANyKe;

Mo noTpe6bu obpasoBatbe pagHe rpyne 3a
u3pagy oanyke

O

HapnexHu opraH JJ1C (HayenHuK ynpase, Behie unu npeg-
CeAIHVK ONLITMHE / rpajoHauesNiH1K) pellerem obpasyje
pagHy rpyny 3a uspagy CnoXKeHuje oflyke,
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MpupyuHuK 32 M3pagy NPonuCa NoKanKe camoynpase

AHanu3a nponwca v CTarba y 0611acTu Koja ce
Hopmupa

O

O6pahuBau ognyke (3anocneHu unv pagHa rpyna, ako
je obpasoBaHa) aHanu3upa nponuce 3HayajHe 3a o6nacr
KOja ce Hopmupa;

W3paga pagHor TekcTa ofiyke

=

O6pahuBau oanyke nspahyje pagHu TeKCT oanyke y
POKy Koju My je ogpeheH;

W3paga HaupTa ogyke

-

O6pahusau ognyke nspahyje Hauypt ognyke (ueHehn
cyrecTuje 3aHTepecoBaHux cybjekara);

OpraHu3oBatbe 1 cnpoBohere jaBHe
pacnpase

-

HapnexHu opran JJIC opraHusyje n cnpoBoau jaBHy
pacnpaBy aKo je nponvcaHa unm ce ogpkaBa Ha
npeanor rpahaHa unu jegHe TpehuHe op6opHIKKa;

CaunraBatrbe U3BeLUTaja O CMPOBEAEHO)
jaBHOj pacnpasu

-

Mpumen6e, cyrectuje n MuLbEHA Ca jaBHe pacnpaBe
o6pahuBau pasmartpa, ycBaja unu ogbuja n caunaBa
M3BeLUTaj O CNPOBEAEHOj jaBHOj pacnpaBu;

Mpubasrbame NOTPEOHNX MULLTbEHA

O

Haupt oanyke ce AOCTaB/ba HaANIEXXHUM OpraHUMa Ha
MUWbee;

[locTaBsbatbe HaupTa oAnyKe ca
06pasnoxerbem 1 n3pelUTajem Behy paau
yTBphuBatba npeasnora oaayke

YcBojeHe npumea6e n cyrectuje ce yrpabyjy y Tekct
oJJTyKe, Koju ce y popMm npepjiora oanykKe, ca
06pasnoxeweM, U3BeLUTajeM O CNPOBEAEHOj jaBHOj
pacnpaBu 1 NoTpebHUM MULLTbEUMA foCTaB/ba Behy
paav ytBphuBatba npepsiora opnyke.

1.. VrephuBatbe notpe6e 3a U3pagom HoBe OANYKe,
0IHOCHO M3MeHOM unu gonyHom saxehe ognyke

N3papm oanyke npuctyna ce kaga Behe, o460pHMK, OAHOCHO OAGOPHMYKA Tpyna, pafHa Tena
CKYMNLTVHE, OQHOCHO NpeAnaraun opnawwheHy 3aKOHOM 1 CTaTyTOM yTBpAEe NOTPeDy 3a JOHOLIEHEM
HOBE, OJHOCHO U3MeHOM U/unu gonyHom Baxkehe oanyke. ,OanyKa o foHowWey Nponuca, yTephu-
Batbe NoTpebe, aedpnHUCatbe CafiPXKIHE, NPOjeKTOBabE CBPXE UV Liba U OYeKMBaHMX epeKaTa Huje,
npema MOM MHLUIbEtbY, 3aAaTak HOMOTEXHUKe. Taj KOMNIEKC oaJlyuMBatba O MPOMNKCY npunaaa ,no-
JITYKOj BO/bU", @ NPeaMET HOMOTEXHIKE je CaMo OGJIMKOBatbe aKTa 3afaTor NonTUYKO-MPaBHOM
OANYKOM... HOMOTeXHMKa Cappn METOA0OLLIKe NPENOPYKE 3a NPaBUITHY NPUMEHY paaby CTBapatba
npaBa, 04HOCHO yNyTCTBa 3a GOpMyncatbe Nponmca.’?

32 [p Pagmuna Bacuh,,MpaBHa apxaBa v BnagaBuHa 3akoHa: LLITa npasHa Hayka ,nopyuyje” HomoTexHuuu", y: HomoiuexHu-
Ka u dpasHuy4ko pacybusarse, NYBNIUKYM Beorpag, 2018, cTp. 35.
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MoTpe6HO je HarmacuTh fa Kog yTBphrBarba notpebe 3a 13pajom, OLHOCHO JOHOLWEHEM HOBE
OANyKe UK N3MEHOM W/unu JonyHom Baxehe oanyke Tpeba pasnukosatu:

1. noTpeby Koja pe3yntpa M3 U3MeHe APXKaBHMX Nponuca (JOHOWeHe HOBOr 3aKOHa Wn
NOJ3aKOHCKOr aKTa; u3MeHe n/unu gonyHe Baxeher 3akoHa MM MOA3aKOHCKOr akTa) wiw
VHMUMjaTVBe oBNALWheHnX MHLUMjaToPa, Kojy He Tpeba npencnuTmeaTi Beh ogmax npucTynnTi
n3pagu n

2. notpeby Kojy yTBphyje cama nokanHa ynpaBa u3BpluaBajyhin ognyke u npatehu crawe y
oppeheHoj obnactu (HUcy obyxeaheHe ogpeheHe cuTyaumje Koje Tpeba ypeanTu, yHanpehere
oapeheHnx pellerba, HeLoyMULE Y MPUMEHN, HEMOCTU3abE Lrba Koju je ogpeheH 1 cn.), a Koja
Tpeba Aa aprymeHTyje pasnore fja ce youeHU HepocTaum Baxxehe ofnyke He MOry peLumTi Ha
APYr1 HauvH.

Takobe, roguwmy nporpamn paga ckynwtuHe JJ1C, nopea ocTanor cagpke U nNporpammpare
HOpPMaTMBHe AenaTHOCTU. lporpammparbe HOpMaTUBHE AENaTHOCTY, Kao LUTO je C/yyaj U ca oCTanum
APYLUTBEHUM AENaTHOCTUMA, NPEACTaB/ba YCII0B CMULLIbEHE, OPraHK30BaHe 1 KBanuprKoBaHe aKTuB-
HOCTW Ha OBOM nogapyuyjy. lMporpamuparbe, Kao MeToA paja NpeacTaBHUYKMX Tena, Tpeba Aa npencTa-
B/ba OCHOBY pajia Ha NpMMpPeMmatby 1 AoHOLEeHY Nponuca. bes jacHe opujeHTaLmje Ha OCHOBHe 3afaTke y
norneay HOpMaTUBHe AeNaTHOCTY, JOHOLLEHE 3aKOHA, OMLUTUHCKMX OANyKa 1 Apyrux nponwuca 6uno 6u
cacBuM noapehHeHo NPaKTUYHUM 1 ONepaTVBHUM 3aZjaLyMa U OCTBAPWIIO b1 ce CTUXWjHO, HecucTemaT-
CK1 1 6€3 JOBOSBbHO MPOYYaBakba, NOTNYHMEr carneaaBatba 1 OLieHe CafipXKUHe 1 NpaBe BPeaHoOCTH pe-
Lekba ogroeapajyhnx ogHoca, Koju ce ypehyjy nojeanHum nponucuma. lMporpamuparbe 0Be AeNaTHOCTM
o6e36ehyyje, nopen octanor, pe v 651aroBPeMeHOCT y JOHOLLEHY NPONICA, HEONXOAHO BPEME U POKOBE
3a CBeCTpaHuja 1 ay6rba NpoyyaBakba nojearHuX Npobnema, 3a yyelwhe cBUX CTPYYHUX, MOAUTAYKIX 1
Apyrvx $akTopa 3avHTEPECOBAHNX 3a peLlerba Y ogroBapajyhum nponucuma, 3a oTKnatbare Mnpo-
BM30BaHOr paaa uta. CBe Cy TO NPeaHOCTM Koje Npy»a jejaH CMULL/bEHI NPOrpamMmpaH 3aKOHOAABHM
pag, 6e3 uera ce, NHaye, He MOXeE 3aMUCIIUTI U3rPajHba jefHOT CONMAHUEr 1 TpajHujer cuctema npas-
HUX HOPMW... Mporpammparbe HopMaTUBHE AeNaTHOCTY yBeK Tpeba Aa MMa OpujeHTaLMOHN KapaKTep.
OHo He 3Hauu yBoherbe HEKOT pefia y oaMepaBatby BaxKHWjer 04 Makbe BaxkHor, Beh jeflaH AyropouHujn
OpVjeHTaLMOoHN Nporpam, n3paheH Ha OCHOBY A0OPO aHaNM3MPaHOr NPABHOT U APYLUTBEHOT CTakba,
yTBpheHe 1 npoBepeHe noTpebe NpaBHOr perynucarba oppeheHrx nutakba 1 ofHoca Yy nojearHUM
061acTMa, Kao 1 Ha OCHOBY NOCTaB/bEHUX 3aXTEBA, NPeasora 1 Cyrectuja CBUX HOCMALE HOPMATVBHE
aKTMBHOCTU, MHMLMjaTUBE APYTVX 3aUHTEPECOBAHUX OpraHa u opraHu3auuja utg.*

MebyTum, Hajuewha cuTyaumja je fa NocTynak Uspage oanyke, OQHOCHO N3MeHY UM JONyHy Ba-
xehe oanyke MHULMpPa opraH13aLmoHa jeAnHULA NoKanHe ynpase Koja npatu ogpeheHy obnacT, oa-
HOCHO pyKOBOAWMNaL, pecopa unw unaH Beha 3agyeH 3a Ty 06/acT.

BaxHo je HanomeHyTu Aa rpahaHu nyTem rpahaHcKe MHULMjaTUBE MOTY, M3MeBhy ocTanor, npeasno-
XuTn ckynwtuHy JJ1C goHoLwere akTa Kojum hie ce ypeantn ogpeheHo nutarbe u3 HagnexHoctn JJ1C,
NPOMEHy CTaTyTa U ApYriX akaTa, Aa je 0 TOM NpeAnory CKynwTuHa Ay>KHa fja OAPXKU pacnpasy 1 aa
AOCTaBy 06pasnoxeH ogroBop rpahaHnma y poky og 60 gaHa of aobujarba npegsiora u fa 6poj not-
nuca rpahaHa notpebaH 3a nokpeTare rpahaHcke MHMLMjaTUBe M3HOCK 5% yKynHor 6poja rpahaHa
ca 6upaukmm npasom®,

33 Josuh gp MunaH n Kosauesuh Munusoje, lpupyyHuk 3a Kagpose y gpxxasHUM opiaHuMa u ciupy4HuUm ciiyx6ama tiocebHo
oliwmuHcKum — HopmaitiueHa genaitiHociu gpywiiseHo-GonutluyKuX 3ajegHuya, Penybnnukm 3aBog 3a jaBHy ynpasy, be-
orpag 1967, ctp. 141-142.

34 UYnaH 68. cT. 1-3. 3aKOHa 0 IOKaIHOj CaMOoynpaBH.
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1.2. O6aBelTaBabe jJaBHOCTH /1A je 0TNOYEO
Paji Ha npunpemun oanykKe

Oppen6om unaHa 68. cTaB 4. 3akOHa O IOKaNHOj camoynpaBm yTBpheHa je obaBe3a HagnexHor
opraHa JJIC aa Ha NHTEPHeT Npe3eHTaumjy ONLWTHE, OAHOCHO Ha APYr1 NPUMEPEH HauMH 06aBecTy
jaBHOCT fia je 0TNOYEO paj Ha NPUNPEMM NPOMIUCA KOjii AOHOCK CKYMLITUHA.

OBa 06aBe3a NPBEHCTBEHO Ce OHOCU Ha NOKasHY yrNpaBy, MOLUTO OHA MMa 3aAaTak Aa npunpemMa
nponuce. Y obasewwTeky 61 Tpebano fa byne HaBeLeHO O KOM je nponucy ped, koja he ce nuTatba
HVIME YPeAnTH 1y KOM NpaBLly he ce TpaXXnTy pellerba 3a Ta NTakba, OBHOCHO KOjU Ce LIU/bEBU Xene
ocTBapuTh nponncom. CBpxa obaBeLUTeHA je Y ca3Hakby jaBHOCTW O NAHMPAHOM NPOMNUCY U HEHOM
YKJbyurBakby y KacHUjU npoLec jaBHe pacnpase. Kao ofcTynatbe of npaBuna Aa ce obaBellTaBake
BPLUM 06jaB/briBatbeM Ha UHTEPHET Npe3eHTauuju, npeasuheHa je moryhHOCT aa obaBewTerbe byae
[aTo ,Ha ApYr NpYMepPeHN HauuH’, a To 61 ce peluerbe 0AHOCMNO Ha oHe JJIC Koje HeMajy CBOjy WH-
TEPHEeT Npe3eHTalujy Unn oHa U3 HeKor pasnora Huje GyHKLMOHaNHa (Ha npumep, nyTem cCpeacTaBa
jaBHOr HPOpPMHMCara MAK Ha ornacHoj Tabnu nokanHe ynpase).*

PEITYB/IMKA CPBUJA
OIIIITMHA/TPA]]
Onwimuncka/Ipagcka yapasa
bpoj:

. loguHe

Ha ocnosy unana 68. ciias 4. 3axona o nokanuoj camoyiupasu (,Cnymbenu inacnux PC7,
6p. 129/07, 83/14 - gp. 3axon, 101/16 - gp. 3axon u 47/18), Onwitiuncka/Ipagcka yiupasa

>

OBABEIIITABA JABHOCT JA JE OTIIOYEO PAT HA U3PATH OL/IYKE

Onwinuncka/Ipagcka yupasa obasewiliasa jaeHoCI ga je iouena pag Ha
uspagu Ognyxke , Kojom ce ypehyjy 6nusxcu ycnosu
U Ha4YuH ¥ yumy .

Ognyxa ce goHocu Ha ocHo8y oenauiheroa u3 unama 3akona o
(»Cnymcbenu inacnux PC”, 6p. ).

Hauennux Otwiniuncke/Ipagcke yipase

35 OBaj nacyc je npey3eT 13 CTPYUHOr MU LLbEeHba Npodecopa ap borosbyba Munocasrbesrha gaTor y npunpemu OBOr NPUPYYHIKA.
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1.3. 06pa3oBatbe pagHor Tena 3a u3pagy oanyke

lMpakca je nokasana Aa ce y cuTyaumju Kaga ce NpUCTyna U3pagam HOBUX U NO CafPXKUHN ClOXe-
HWjUX OfNYKa, @ HAPOUNTO OHKX Y Uuje NpuUnNpemMarbe, Nopes ONWTUHCKE ynpase, Tpeba YKibyunTu
Apyre opraHe, cnyxb6e 1 opraHusauuje umju je ocHmaau JJ1C, 06pasyje pafHo Teno 3a u3pagy ofJlyke.

Pewerem Kojum ce obpasyje pagHo Teno 3a uspagy ofJiyke ytephyje ce Heros Hasms, Lub 0bpa-
30Batba, 3adauy, 6poj unaHoBa 1 cacTaB, POK 3a U3BPLLEHE 33JaTKa 1 HauuH obe3behuBaba ycnoBa
3a paZ M HauuH obaBrbarba CTPYYHNX Y AAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKMX NOCNOBA 3a pafiHy rpyny.

Kapa je y nutamy cactaB pagHor Tena 3a n3pagy oanyke, y 3aBUCHOCTM o4 06nacTu Koja ce opny-
Kom ypebhyje, NOXesbHO je fa YNaHOBM pafiHOr Tena, nopes 3anoc/ieHnX Koju paje Ha HopMaTuB-
HUM NocnoBmma, 6yay 1 3anocieHn ca UCKYCTBOM Ha ofpeheHnm nocnoBrMa (HNp. Ha NOCNoBKMMa
npahetba, oppaBarba U GyHKLMOHKMCama KOMyHanHuxX objekaTa, KynType, obpasoBatsa 1 ci1.), a ¢ 06-
31POM Ha TO [la Ce KBaNuTeT OAJTyKe, Kao M ApYrux nponunca Mepu CTENEHOM HXOBE NPUMeHe Y NpakK-
1, HeOCTaTKe Nponuca Hajborbe naeHTUdUKYje OHaj KO KOHTPONLLE HEeroBy NPUMEHY — UHCNEKTOP
y 06nactu Koja ce HopMupa, na yyelwhie HaaNEXHOr UHCNEKTOPA Y pafHUM Tenuma 3a u3pagy opny-
Ka Tpeba admpmmucaTi Kao NpaBuio, jep MHCMEKTOPU CBOjUM 3HAaHEeM U UCKYCTBOM MOTY JONPUHETY
ToMe Aa nponucu 6yay n3paheHn WTo KBaNUTETHUje, LITO Ce HAPOUMTO OAHOCU Ha Ka3HeHe oapeabe.

1.4. AHanu3a 3aKoHa, Apyrux nponuca u CTamwa
y 0611aCTH Koja ce Hopmupa

Obpahusay ofnyke, Npe n3page ogJyke, Tpeba Aa Nax</bUBO NPOYUM 3aKOH U apyre penybnuuke
nponwce, ctatyT JIC n gpyre nponuce 13 obnactu Koja ce HOPMUPa, a NOCe6HO MPONIC KOju CafpXu
MpaBHM OCHOB 3a IOHOLLEHE OANYKE, U TO Y LIeINHK, Kako OU ce pasymena MHTeHLMja 3aKoHa, OiHOC-
HO Nponuca 1 Lub Koju ce xenm noctuhv heroBMM npomeHama, kao 1 Baxkehy ofnyky, y3 carnega-
Bakbe CBUX 10 TaJla YoueHMXx HeocTaTaka (CyLUTUHCKMX 1 NPaBHO-TEXHUYKKX).

VictoBpemeHo, o6pahusay ananu3supa iiocitiojehe ciiarbe u yoyeHe iipobeme y obnaciuu Koja ce
ypebyje upoiiucom, witio ykmyuyje u pesynitiaiie ipaherba ciiposoherba ogpeheHoi iipoiiuca, yKko-
nuko oH eeh tocitioju. OBa aHanu3a NPeTNOCTaB/ba U aHann3y ycnosa 1 MoryRHOCTM 3a cnpoBoherbe
nponuca nocsie heroBor JoHoLeHa (opraHn3aLoHe, KalpoBCKe, MaTepujanHo-GrHaHCKjcke 1 apy-
re NPeTnocTaBKe, 0JHOCHO KanaumTeTy 3a CnpoBohetbe), Kao 1 aHanm3y ouyeknsaHux edpekara nponu-
Ca, jep HeNPUNpPeM/bEHOCT U HEAOBOJLHO NO3HaBake NPaBHOT U GpaKTUUKOT CTaka Y 06nacTn Koja ce
HOPMIMpPa MOXe pe3ynTMpaTi U3paloM HEKBANMTETHOT NPoNMca.

1.5. 3papa pagHor TeKcTa opnyke

Cnepeha ¢asa y u3paav oanyke jecte n3paga pagHor TeKCTa OfTyKe, Koja NoapasymeBa 065IMKo-
Batbe 0JHOCa, OAHOCHO GOPMYNICatbe NPABHIX HOPMU Koje NpefCTaBsbajy Caap>KuHy oayKe.
Mpw n3paamn pagHor TEKCTa OfJTyKe MOpa Ce BOANTY pauyHa o cnegehem:
« [a ce uaeHTMVKYjy CBa NUTakba Koja Tpeba ypeanTu (Mpm Yemy ce MMajy y BUAY NpaBHU OCHOB,
AOTaflalikba peLletba N ePeKTU ibUXoBe NPUMEHE);

MOIMAB/E
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« faoapenbe Kojuma ce ypehyjy ofHoCH Byay jacHO 1 NPeLM3HO YyobnnueHe 1 CUCTEMAT30BaHe
y ofroBapajyhe KnacupumkaumoHe LenvHe;
« [1ace cBe oapeabde nocTase y cknagaH mehHycobHU ogHOC.

Oppenbe ce ccTemaTi3yjy Npema NPMPOAMN OAHOCA, TaKO Aia Ha jeiHOM MecTy byaly oHe ofpeabe
Koje Cy NpUpoAOM OAHOCA Be3aHe 1 [la y CBOjOj BE3U UMHE JIOTUYKU Cleq.

1.6. 3papa HaupTta oanyke

PafiHN TEKCT OANYKe Ce [OCTaB/ba HAa MULLIbEHE LUMPEM KPYry pefieBaHTHUX Cy6jeKkaTa, NpBeH-
CTBEHO Y OKBUMPY OpraHK3aLMoHe jeauHuLe Koja je obpaliuBay, anm n apyrum 3amHTepecoBaHUM
cybjekTMa (apyre opraHu3aumoHe jeauHuue, npepyseha koja 06aB/bajy KOMyHanHe [enaTHOCTH,
CNOPTCKe, KyNTYpHe, CoLMjanHe opraHu3aumje 1 cl.) Koju CBOjUM CyrecTujama Mory AOMPUHETN Mo-
Oosbluatby HOPMATVBHUX PeLlerba Y TEKCTY oanyke. ObpahuBau oanyke uspahyje HaupT oanyke Le-
Hehm cyrecTuje 3anHTEpecoBaHUX CybjeKaTa, Koje eBeHTYanHO yrpahyje y TEKCT OfTyKe 1 onpeaebyje
Ce 3a HajNoBO/bHUje HOPMATUBHO peLLeHEe YKONMKO UX je 61no BuLe.

1.7. OpraHu3oBatbe 1 cnpoBoljetbe jaBHe pacnpase U
CauMibaBakbe U3BELLTaja 0 CNPOBEAEHOj jaBHOj pacnpaBu

CratyTom JJ1C, n3mehy octanor, ypehyjy ce ycnosu 3a octBapuBatbe 0bnmka HenocpegHe camoy-
npase, cnpoBofere 06aBe3HOr MOCTYMKa jaBHe pacnpaBe NPUANKOM Npunpeme ctaTyTa, byueta (y
[eny nnaHvparba MHBeCTMLMja), CTpaTeLKUX NNaHoBa pa3Boja, yTBphBarba cTone U3BOPHUX NPUXO-
[a, NPOCTOPHMUX 1 Yp6aHUCTUUKIMX NNAaHOBA, Kao 1 APYriX ONLWITMX akaTa Ha OCHOBY Npeanora Keanu-
dukoBaHor 6poja rpahaHa nnmn 3axTeBa jegHe TpehnHe oa6opHMKa®,

CBe npnmepbe 1 cyrecTuje ca jaBHe pacnpase ce pa3maTtpajy, npuxsatajy unu oabujajy n cactaBHu
Cy [eo 13BellTaja 0 CNPoBefeHoj jaBHOj pacnpasu.

M3BewwTaj 0 cnpoBefeHOj jaBHOj pacnpaBy, HAPOUMTO CafpPXM NogaTke o:

+ MeCTy 1 BpeMeHy OfpaHe jaBHe pacnpase,

+ aKTMBHOCTMMa Koje Cy CnpoBefieHe TOKOM jaBHe pacrpase (OKpyrnv cTonoBu, TpubuHe, npe-

3eHTauuje 1 CINYHO),

« oBnawheHm NpeAcTaBHMLIMMA OpraHa OnLITUHe/rpajia Koju Cy y4ecTBOBanu Ha jaBHOj pacnpasy,

+ Opojy 1 CTPYKTYpK yUecHrKa y jaBHOj pacrnpasy,

+ Opojy 1 CTPYKTYpY BOCTaB/bEHMX NPEASIora, CyrecTuja, KOMeHTapa,

+ npeanosvma Koju cy npuxesaheHn 1 npegsio3nmMa Koju HICY, ca obpasnoxerbem pasnora 36or

KOjuX Hucy npuxsaheHu.

36 Ynad 11.cTaB 2. 3aKOHa O NIOKaHOj camoynpasy, y cknagy ca Kojom je CKIO nspaamna Mogen CraTyTa onwTuHe, Koju
cappXw 1 oapeabe o jaBHoj pacnpasy, kao 1 Mogen Oanyke o jaBHUM pacnpaBama).
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1.8. MpubaBmarbe NOTPEOHNX MULIbEHA

Ob6pahuay ogyke uspaheHn HaLpT oanyke ca 06pa3noxerem JOCTaB/ba Ha MULLIbeHE Cybjek-
TUMa ofpehHeHNM ONUTUHCKUM NPONUCHAMA.

Muwwsbera Ha HaupT oanyke ca obpaznoxerem Koja ce y Hajeehiem 6pojy JJIC npubasmbajy jecy:

+  MULLbEHE HAANEXHE OpPraHU3aLMoHe jefuHULE O YCKNaheHOCTU onLuTer akTa ca 3aKOHOM U
APYrMm NponmucrMa, O4HOCHO Ca NPABHUM CUCTEMOM Y LIENIMHY;

+ MULLbEHE OpraHMW3aLuoHe jefMHULE HajfiexHe 3a nocioBe QrHaHCMja Kaja ce OAJlyKoM
npeasuba unm npegnaxe obesbeherbe GMHAHCUJCKUX CpefCTaBa;

+  MULLbEHE OMWTUHCKOT/rpajckor NnpaBobpaHunalwTea Kaa ce oasiykom ypehyjy MMOBMHCKa
npasa 1 UHTepecun onwTnHe/rpaga.

1.9. loctaBmbame opnyke y hopmu npepnora ca 0bpasnoxmerem
Behy paaun yTBphuBamwa npegnora ognyke

Mo nprbaBrbatby NOTPEOHMX MULLIbEHA, 06pahBay ofyke ycknahyje cagpuHy ogJyke ca cTa-
BOBVIMA U3NI0XKEHUM Y TUM MULLbEHUMA.

Y cnyuajy na obpahrBay He ycarnacu cajpKuHy HaupTa OfTyKe ca CTaBOBKMA OpPraHu3aLMOHIX
jeAVHMLA Ynje je MULLTbeHbEe TPaXKeHO, Tpebano 61 Aa To 06Pa3NoXKN y TEKCTY 06pa3Noxerba OfJTyKe
Aa [06MjeHO MULLTbEHbE 3ajeAHO Ca TEKCTOM OfyKe [oCTaBy oBnalwheHomM npeanaravy — Behy.

Kap oBnawheHn npeanaray, ogHocHo Behe, yTBpAW NPeAnor ofyKe, HEMa BuULE KOpeKumja,
OCMM NMyTeM aMaHAMaHa.
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CAAPXA) NOKA/IHUX NPOMUCA

Y oBom geny MpupyuHuka 6aBrhemo ce caapX1MHOM 1 CTPYKTYPOM ofyKa 1 ApYriX OMLITUX aKa-
Ta Koje goHocu ckynwTuHa JJ1C.

BefinHa meToONOWKNX NpaBUia Koja ce 0jHOCE Ha CafipXKUHY 1 CTPYKTYpPY NPOnunca, 3ajefHnYKa
je 3a cBe nponuce, 6e3 063upa Ha NpaBHY CHary U JoHOCKoLa Tor akTa. /3 Tor pasnora, BehrHa npaBu-
na Koja cy yTBpheHa meTogonorujama 3a uspagy penybanykmx nponunca, NPBeHCTBEHO NOA3aKOHCKUX,
nako Huje obaBe3syjyha 3a n3pagy NOKanHUX NPONMCa, MOXe Ce NPUMEHUTN U Ha 13pagy NIOKaNHKUX
nponwca. Ta npaBuna npenopyyeHa cy 1 y 0BOM NPUPYYHIKY, Y3 HUXOBO Npunarohasame cneumduy-
HOCTMMa JIOKaJTHUX Nponuca.

MeToaonoLLKa 1 HOMOTEXHIUKA NPaBa 3a U3paay nponunca Koja hie 6UTU 13noxeHa 1 Npenopy-
ueHa y oBom geny lNprpyyHmKa, 04HOCE Ce Ha OfYKe Kao Haj3acTyn/beHuje popme NoKasHor onwrer
aKTa, anu 6m ux Tpebano CxoAHO NPUMEHBATK 1 Ha U3Pady APYrUX OMLITKX NPaBHUX akaTa Koje Ao-
Hoce HagnexHu opranu JJIC (cTaTyT onwTnHe/rpaga, MOCAOBHULM O pajy OpraHa 1 Apyru UHTEPHK
aKTW opraHn3auuje paga v ap.).

Vinak, nojeanHa of oBUX Npaswmna 0fgHOCe ce camo Ha ogpeheHy BpCTy oanyka, WwTo he y TekcTy
61T NnocebHO Ha3HayeHo (Ha NprMep, MpaBwua Koja ce OAHOCE Ha CTPYKTYPY MMaBHOT iena ofnykKe).

1. OcHoBHA NpaBuna

1.1. MpaBHu ocHOB

Ceu nponucy JJ1IC JoHoCe ce Ha OCHOBY 11 Y OKBMpPY AaTor oBnatwherba. OBo oBnawhere cagpxa-
HO je y oapeheHoj oapeabn oaroBapajyher akTa BuLle NpaBHe CHare of NPoOMnmca Koju ce Ha OCHOBY
Hbera AOHOCK (3aKOHa, CTaTyTa UM APYror ONLWTEr akTa) v NPeAcTaB/ba MailiepujanHu dpasHu 0CHO8
30 Hei08o goHowekre.

MatepujanHu NpaBHU OCHOB 3a AOHOLLUEHE NIOKANHOM Nponuca geduHuwe obum 1 npegmer
ypehuBatba, a TMME 1 BPCTY aKTa Kojum ce ogpefeHe cutyaumje ypehyjy. Beoma je BaxxHO Aa npaBHU
OCHOB OyAie jacHO 1 NpeLmn3HO GOPMYNIUCaH U MPOTYMAUeH, jep Ce, y CYNMPOTHOM, 1aKo MOXe AeCUTU
Aa AoHOCMANAL Nponuca npekopaun Aato oBnawherbe, OAHOCHO Aa YPeau 1 OHa NTakba 3a Koja Huje
oBnawheH. 360r Tora je Hy>XHO fja ce NPUIMKOM 13paje NPOonuca CTPOro BoAM padyHa o TOMe fJia ce
CBa NpefoXeHa pellerba Kpehy y okBupy aator oBnawherba.

NOMAB/bE
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IIpema ouenu Ycinasroi cyga:

»CKymtiuna ipaga ... Huje UMana yciiaéHo U 3aKOHCKO oénauherwe ga ceojum axiiom ype-
gu cliopHa Tuiliara. ... ogpegbe 4nana 60, y ée3u ca unanom 6. 3akoHa o PuHaHcuparey n0-
KanHe camoyipase, Koje cy HasegeHe KAo 3aKOHCKU OCHO6 3a goHoulerwe octiopere OgnyKe, He
Mmoly tipegciliaspbatiiy 6anUgaH UpasHu 0CHOS 3a CKYRULTUHY jeguHULe T0KANHe camoyiipase ga
ceojum axitiom ypehyje ycnose, 0bum u tlociiiyiax otitiuca obpauynaitie, a Hetinahene kamarie
110 0CHOBY U3B0pHUX 0KANHUX jasHux tipuxoga.” (Ognyka IYo-342/2015 og 9. Hosembpa 2017.
iogune, o6jasmena y ,Cnysbenom inacnuxy PC”, 6poj 112/17)

MatepujanHu npaBHU OCHOB 3a goHoweke ogyke JJIC mopa 61T cagpaH y oapehHeHOM 3akoHy
(3NC n/vnn gpyrom CMCTEMCKOM MM CEKTOPCKOM 3aKOHY), Kao 1y ctatyTy JIC.

(®opmanHu upasHu ocHos oppehyje Koju OpraH je HaanexaH 3a fJoHolerbe ofpeheHor nponu-
ca. 3aKOHOM O NOKasHOj CamMOoynpaBH, Kao CUCTEMCKIM 3aKOHOM, M3BpLLEHaA je nofena HagaeXHoCTH
opraHa JI1C. Beh je peueHo aa, npema HaBeIeHOM 3aKOHY, OMLUTe aKkTe 13 HagnexHocTun JJIC goHocn
ckynwTrHa JJ1C, ocm ako 3aKOHOM HUje 13pMYMTO NPOMUCaHO Apyrayunje. Y npakcy ce yoyaBajy of-
CTynama of HaBe[eHOr 3aKOHCKOT peLuera y CMUCY Aa NoKasHe Nponuce 3a Koje HUCY U3puumTo
3aKkoHOM oBnalwheHy JOHOCe U3BPLUHM OpraHu (MpefceAHUK ONLTHHE, OLHOCHO rPafioHaYenHI1K Un
OMNLUTMHCKO, OBHOCHO rpaacko Behie), Na 1 HaueNHVK ONLUTUHCKE, OBHOCHO rpafcke yNpage, LUTO TakBe
aKTe Y/HU HEe3aKOHMTUM, a TUME W HecarnacH1M ca YcTaBom.

IIpema ouenu Yciasroi cyga:
o Crylwiiuna ipaga ... je ipekopauuna ... 3akoHcka oenauheroa kaga je octioperom ogpegoom
. upegmetine Ognyke o cHabgesarvy THOUNOWIHOM eHepIujoM 0671ACTHUNA IPAGOHAHETHUKA
3a goHouderve ociiopere Meitiogonoiuje. O80 u3 pasnoia wiilio je ociiopena Meitiogonoiuja
3a ymephuearve WipowKosa UpuKkmwy4Ka ipejHux uncimianayuja objexitia mapugHoi Kyiuya
WonoMite eHepiuje HA CucileM gabUHCKOL Ipejarba U0 C80JjOj cagpiuHu OUUTHYU TUPpaAsHU
aKill, jep Ha OUWTHY HAYUH Yill6phyje 8UCUHY HIPOUWK08A UPUKbYUKA IpejHUX UHCTHANAUU]A,
ipumervyje ce 0g weHol clilyilara Ha cHaiy 3a yoygyhe Ha HeogpeheHu kpyT nuua u He Ucyp-
myje ce jegnom tipumeHom, a tipema ogpegébama 3aKoHa 0 T0KANHOj CAMOYUpPABU Kojuma ce
ymephyje paciiogena HagnexcHoctu usmehy opiana nokantHe 671aciiu, goHoulerve OUUTIUX
aKkama je y HagnexcHociiu CKyuwiiute jeguruye 10KanHe camoyipase, a He upegcegrHuxa
ouwiiiuHe, 0gHOCHO IpagoHauennuxa, kao usepunux opiana.” (Ognyxa IY¥n-29/2009 og 9. ge-
uembpa 2010. iogune, objasmwena y ,Cnynberom inachuxy PC”, 6poj 2/11)

o ... 0gpegbama unana 52. 3aKkona o 10KANHOJ camoyiipasu ogpehena je HAgeHHOCTHL OUMTAUH-
CKe, 0gHOCHO IpagcKe yipase, u3 Koje ciegu ga je OumimiuncKa, 0gHoCHO ipageka yipasa Hocu-
nay, yipasHe pyHkuyuje y oumitiuny, 0gHOCHO ipagy u ga ilo Uuiilarwy akaiia Koje goHoce op-
laHu 671aCTHU Y jeguHuLU I0KAHE CaMoyiipase, OUUTIUHCKA, 0GHOCHO IpagcKa yipasa moice
camo ga upuipema Haypilie UX AKATLA U ga UX U3BPUIABA, a He U ga ux goHocu, jep 3a iio
3axonom Huje oenawhena, willo 3Ha4u ga o oenauherve Hema HU HAUETTHUK KOjU PYKOBOGU
OUUITUHCKOM YUPABOM, OCUM KAGa je pey 0 aKilly 0 yHythupauirvem ypehery u cucitiemaiiu-
3ayuju olwTluHCcKe, 0gHocHO ipagcke yipase ... (OgnykalYo-395/2013 og 3. anpuna 2014.
iogune, o6jasmena y ,,Crnysbenom inacnuxy PC”, 6poj 46/14)

MpaBHM OCHOB 06aBE3HO Ce HABOAW U cacilid8HU je geo cagpXuHe ceakoi upoiuca JJ1C.



V Cappaj noKanHux nponuca (]

1.2. Mpey3umare oapenaba

YuroeHuua aa ce nponucy JIC Mory AOHOCMTM CaMO Ha OCHOBY oBfaLufierba cafipkaHor y nponu-
Cy BULLe NpaBHe cHare, Hamehe 1 nNuTatbe MoryRHOCTY, OAHOCHO 06MMa Npey3uMarba oapeaaba Tor
BULUET NPABHOT aKTa.

Y npuHuuny, oBUM NponuncumMa He 61 Tpebano npey3umati ofpeade BULLET NPABHOT aKTa, jep je
toMX0Ba 06aBe3HOCT Beh yTBpHeHa akTOM BuLLe MPaBHE CHare na vx y JIOKaHOM NPONMCy Hema noT-
pebe noHaBsbaTh. MehyTuM, ako ce To MnaK yurHu, Tpebano 6u npeyseTr camo oHe oapenbe Koje ce
nponucom pa3spahyjy 1 To y3 NOLITOBakE [1Ba 3aXTeBA:

« MNPBO, NPey3nMatbeM Ce He CMe U3MEHUT CMUCAO0 Npey3eTe oapeabe

« Apyro, Aa ce oapeaba popmynmLLe Tako Aa Ce U3 e jacHO BIUAM Aa NpaBa 1 06aBe3e NpoucTuiy

113 NPONMCa BULLE CHAre, a HE 113 NIOKANIHOT MPOMNHCa.

[lakne, ofpen6e BMLEr NPABHOT aKTa Npey3nMajy ce Camo y U3y3eTHUM CNlyyajeBrMa, Y3 NoWTo-
Batbe MNOMEHYTVX 3aXTEBa, Y MEPU Koja je HEONXOfHa 360T LeNoBUTOCTY 1 jacHohe NoKanHor nponuca.

IIpema ouenu Ycinasroi cyga:

»IIpeysumarve 3akoHckux ogpegaba pagu uenosutiiocitiu ypeherwa ogpehenux tuitiara koja
ipegcitiasmajy ipegmetii ypeheroa cllaiiyia ouuitiure, Kao Hajéuwlel ipasHol akilia jeguHuye
7I0KAnHe camoyiipase, 1o oueHu YcitiaeHoi cyga, Huje HecainacHo ¢ Yeiasom u sakornom. Kako ce
Ha Waj HA4UH yMarbyje ipasHa cHAia 3aKOHCKUX ogpegaba, jep ce u3 ipasHol aKiia euule ipasHe
cHale yHoce y UpAsHU aKill HUxce TpasHe CHale, MoHe ce HOCHLABUTIU TUiarbe UeUCXOGHOCITU
ifiakeol Hauuna ycknahusara tpouuca, o yemy YciliasHu cyg, cainacHo ogpegbéama unana 167.
Yeimiasa, Huje Hagnexan ga ogny4yje, cée gok cy tipeyseitie ogpegbe y cKnagy ca 3aKOHOM U gok
rwUMA HUCy tipexopauena osnauherva opiama 3a ypehere Uuitiara Koja cy upegmeri ClUATRY A,
kao tpasnoi axitia”. (Ognyxal¥Yn-120/2008 og 29. aupuna 2010. ioguHe, objasmwena y ,,Cnynbe-
Hom inacnuxy PC”, 6poj 52/10)

e UPEY3UMAtbE 3AKOHCKUX 0gpegaba y aKili Huxe TpasHe cHale, KAO WIHLO je y KOHKPeiliHOM
cnyuajy ociiopena Ognyka, He 4uHuU camo 1o cebu ociopeHy AKili He3AKOHUTAUM, YKOTUKO je
iipeysumarve U3BPUIEHO HA HAYUH ga Ce He 6pule tipomeHe y TleKCiily tpeyseilie ogpegbe, 0g-
HOCHO YKOZIUKO je ogpegba Koja ce iipeysuma iako Hopmynucana ga ce u3 we jacHo sugu ga cy
ogpehena Guiliarba u 0GHOCU U3B0PHO ypeheHU 3aKOHOM, a He HOG3aKOHCKUM UPORUCOM KOju je
goneiti 3a weioso ussputerve.” (Ognyxa I¥0-254/2013 og 1. geyembpa 2016. iogure, objasmwena y
»Cnyscbernom inacnuxy PC”, 6poj 14/17)

1.3. OrpaHnyetba Npy AOHOLEHY NPonKca

Mponucom JIIC He mory ce M3BOPHO ypehuBaTn APYWITBEHU OAHOCK, U3BOPHO YCTAHOB/bABATH
npaBa 1 06aBe3e GU3NYKKX U NPABHUX NNLA, 0fpeHNBATU KPUBMYHA ieNa U KPUBMYHE CaHKLUje, HUTH
ypehuBaTu apyra nuTarba Koja Mory 6uti npeameT camo 3akoHcKe perynatuse. Opranu JJ1C He mory
CBOjuM Nponucom oapehrBaTh cBoje unn TyfHe HaaNeXHoOCTU.

MOIMAB/E
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2. CrpykTtypa nponuca

Mponuc uma cnegehy cTpyKTypy:
+ npeambyna (Bn3a),

* Ha3uB,

* YBOAHW [ie0

* [NaBHU A€o

* 3aBpLUHU A€O.

Ako npnpoda nponunca 1o 3axTeBa, NPONNC MOXe fa NMa jep,aH nnu sule npwunora, KOjI/I Cy cac-
TaBHW Aeo nponuca.

2.1. Npeaméyna (Bu3a)

Mpeambyna ce Hanasw Ha MOYETKY Nponuca, ucnpep Hasvea. CaapKn NPaBHU OCHOB 3 [JOHOLLEHE
MPOMNICa 1 Ha3MB OpraHa Koju AOHOCK MPONMKC, Kao 1 AaTyM Ofjp>KaBatba CEAHNLIE Ha KOjOj je AOHET.

Ha ocnosy unama 11. citiaeé 4. 3akoHa o uHaHCujckoj Hogpuiyu HOpoguuu ca geuom
(»Cnyncbenu inacnux Peiiybnuxe Cpéuje”, 6p. 113/17 u 50/18), unana 32. citias 1. iwiauka 6.
3akona o nokantoj camoyipasu (,Cnysbenu inacnuk Peityonuxe Cpbuje”, 6p. 129/07, 83/14 -
gp. 3akon u 101/16 - gp. saxon u 47/18), u unana 40. Cluaitiytia otiuiitiute (»Cnyxbenu
JIUCT OUWTHUHE 7, 6p. 1/15 - dpeuuwhen wwmexcim, 19/17 u 31/17), Ckyawinuna
OouMTUHE , Ha cegHuyu ogpacarnoj 31. janyapa 2019. iogune, gorena je

OONJIYKY
O OMHAHCHJCKOJ IIOAPLILIM ITOPOLOMLINM CA JELIOM

Y npeambynu ce, no npaswy, HaBOAM NPBO MaTepujaiHX NpPaBHW OCHOB (ofpenba BuLer nNpo-
nuca Koju cagpxm onawherse 3a ypehrsare ogpeheHe matepuje), a 3aTum popmManHn NpPaBHK OC-
HOB 3a JjOHOLLIEeRE nponuca (Nponuc Koju ogpehyje HaNEXHOCT OpraHa 3a [JOHOLWeHe KOHKPeTHOr
nponuca). AKo ce HaBoAW BULLE NPONKCA, OHY Ce HAaBOAE MPema HIKXOBOj NPaBHOj CHa3n — NPBO ce
HaBoau ogpenba 3akoHa, a 3aTUM CTaTyTa, OBHOCHO ofJTyKe. YcTaBHe oapenbe’ ce He HaBofe, jep OHe
He cafip<e NpaBHU OCHOB 3a AoHowere nponuca JJ1C. NMpunukom HaBohera NpaBHOT OCHOBA, NHLLe
Ce NyH Ha3MB NPOMMca Koju Caapu NpaBHU OCHOB, Kao 1 CBY bpojeBu cny6eHor rnacuna y Kojuma
je Taj nponuc objaBsbeH.

Kapa ce nponunc 4oHOCK y3 NPETXOAHO NpubaB/beHY carfnacHOCT ApYror opraHa, npeambyna Tpe-
6a fa cappu 1 Ha3MB OpraHa Koju je Aao carnacHoCT 3a JOHOLLIeHe NPOMKCa, Kao U Ha3HaKy o AaToj
carnacHocti. Muwwrbere apyror opraHa AaTto Ha NPonuc, No NpaBuy ce He HaBOAW Y Npeambynu,

37 Wma npumepa pa ce y npeambynu HaBoam v ogpeheHa ogpeaba YcTaBa, HAPOUNUTO Y CUTYaLUjy Kafa NpaBHY OCHOB HUje
Ha U3PUYMT HAUMH CafipXKaH Y 3aKOHY WK IPYrom NPOMuMCY BULLE NPaBHE CHare.



V Cappaj noKanHux nponuca 43

anu aKo je npnbas/barbe MULLIbEHA NPONMCAHO 3aKOHOM Kao 06aBe3Ha pasa y NOCTYNKY AOHOLWEHA
MpOMnWca, CMaTPamo Aa HeMa CMeTH U Aa Ce U OHO HaBege Y Mpeambynu.

Mpeambyna Koja caapXm CBe NPETXOAHO HaBeZEeHE eNleMeHTe je NpaBHO nepdekTHa. MehyTum,
A€laBa Ce fia npeambyna He Cafp»Ku NPaBHU OCHOB WK [a CaAPXKW NO3MB Ha MOrpeLlaH, OAHOCHO
HEeTauaH NPaBHM OCHOB.

Ilpema ouenu Ycimasenoi cyga:

e ,0gcycilieo to3usara Ha ogiosapajyhe ogpegbe penesaHmliHux 3aKOHCKUX uUpouuca y
upeambynu He 4uHu wWaj akii camum wum HedaxoHuitium” (Pewerwe IY-90/2006 og 5.
pebpyapa 2009. iogure, 06jasmwero y bunitieny YcitiasHol cyga, 6poj 1/2009).

o ,ll03uBarbe HA UOIpewan UPA6HU OCHO8 y Upeambynu He HUHU TAKAS AKili He3aKOHUTAUM
YKONUKO je goHetdl y ipanuyama 3akoHckol osnauheroa 3a weioso gonowere” (Ognyka IY-
308/2004 og 5. pebpyapa 2009. iogune, objasmwena y ,Cnyxbenom inacnuxy PC”, 6poj 23/09)

* ,OKONHOCU ga ce JOHOCUnAY, akiia y upeambynu akitia Huje 1i036ao Ha ogiosapajyhe ogpegbe
3axoHa, eeh camo Ha ogpegbe Ciiaitiyitia ipaga, He wuHU Taj axili HedakoHutum” (Peuierve
IYn-138/2009 og 21. oxiiobpa 2010. foguHe, http://www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/)

Mpeambyna je 3HauajHa He camo 3a oi6OPHIUKeE KOoju 0Anyuyjy 0 AOHOLIEHY Nponiuca (Koju umajy
NpaBo [a 3Hajy KojUM BULLKM NPABHUM aKTOM je ypeheHa KOHKpeTHa 06nacT, Kako 6u ce mornu 6nuxe
nHdopmucaTi), Hero 1 3a ynpasy jep obpahreaurma nponuca omoryhasa nakie npahere yKoNuKo
Ce B/LUM NPaBHMW aKT U3MeHU Te HacTynu noTpeba 3a ycknahmeakem NoKanHor nponuca.

Y npeambynu ce, no npasuny, He Kopucte ckpaheHuue.

2.2. HasuB nponuca

Hasune nponwuca Hana3u ce nocnie npeambyne 1 nuLle ce Ha CpeanHK Kao HacnoB. OCHOBHU je ene-
MeHT 3a naeHTndrKaLmjy BpcTe nponuca u Matepmje Koja ce Tum nponucom ypehyje.
CacToju ce 13 ABa enemeHTa:
+ O03HaKe BpCTe Mponuca npema npaeHOj Gpopmu (0g/ayka, UpasusHUK, UOC/I0BHUK...), Koja
oppehyje Heroso MecTo y NPaBHOM NOPETKY, U
+ caxetor ofpehera npeameta ypehusama (HNp. 0gnyka o cHabgeaarvy WOUIOWLIHOM eHep-
lujom, upasunHuk o yHyiupawrem ypebhervy u cuciilemaitiuzayuju I0KasHe yiipase v ci.).

Ha3ue Tpeba ga byane kpaTak, caxert, anu JoBosbHO ynyhyjyhn, kako 61 6uno jacHo Koja ce nuTamba
nponucom ypehyjy 1 Kako 6u ce omoryhuno nako namhere 1 Hanakekwe NPUINKOM eIEKTPOHCKOT
npeTpaxuBama.

Tpeba n3beraatn HenoTpebHO onMcUBame cafpXKKHe Nponuca (To je cagpnHa yBofHe oapea-
6e), Kao 1 HaBohetbe HasmBa JJ1C Koja je akT foHena.

MOIMAB/E
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Ymecitio nasusa ,Ognyka o yinaimiu goupuroca 3a UeH3Ujcko U UHBATUGCKO ocuiyparve U go-
HpuHoca 3a 3gpasciliéeHo ocuiyparve 3a TUYe Koje je Ciieksio Cliaiilyc nuya Koje camociianto
06a6wa ymemwHUUKY UNU gPYTy enamiHociii y obnaciiiu Kyniiype”, wpeba ogpequitiu kpahu Ha-
3us, Ha upumep: ,Ognyxa o yiunamu goupuHoca 3a 1uya Koja camocitianio 00aemajy ymemiHuy-
Ky unu gpyiy genamiHociii y obnaciiiu Kynidype”, a ociiana upeyusuparea wpeda udpasuiiu y
unamy Koju gedpunuuie upegmeiis ognyxe (unau 1).

Takobe, He 61 Tpebano y Ha3mBy ofpehMBaTy TEPUTOPUjaNHO Baxere Nponuca (OHo ce noapasy-
MeBa), Tako Aa 6u, ymecTo Hasvea ,OanyKka o apxarby JoMahunX XNBOTUHbA HA TEPUTOPUjU ONLUTHHE/
rpaga ..., 6uno oBo/bHO oapeanTy Ha3me,OanyKa o apXKakby foMaRnX XNBOTUHA"

Ako ce nponucom ypehyjy aBe unu BrLe pasnnuuTUX MaTepuja, Hasue Tpeba aa n3pasm cappaj
OHe maTepuije Koja je 3a NPONMC 3HavajHKja, a ako Cy je[JHAKOT 3Hayaja — NpeTexHuje matepuje.

Ha3uB nponuca yBek ce nuiue 6e3 ckpaheHuua a, ako je moryhe, 1 6e3 Be3HKa (0HOCHO, Kao 1 UTA.).

2.3. YBOAHU Aeo nponuca

YBOZHM [1eo Nponuca caapu oapenbde koje oapehyjy npeameT ypehrBarba, a MOry ia Cafipe 1
AeduHMLMje 1 Hadena. YBoaHe oapenbe HeMajy HOpMaTVBHU KapakTep, Beh cye Kao nonasuwTe 3a
MHTEpNpeTaumjy octanux oapeaabda Koje NoKasH1 NPOnnc Caipi.

pegmei ypehusarea fedpnHLIe ce jenHOM oapeadoM Koja ce Hanasn Ha MoyeTKy nponuca (kao
unaH 1) 1 cafp>Km CaXKETO N3N0KeEH OKBUPHI Caap»Kaj Nponiica, Koju ynyhyje Ha MaTepujy Koja ce nponu-
com ypehyje v Ha3HaKy TepuTopuje Ha Kojoj fie ce nponmnc nprmetbuBaTu. Tpeba aa byae caxeto dopmy-
NMcaH — He Tpeba HabpajaTu cBa, Beh camo OCHOBHa NiiTakba Koja ce Nponmcom ypehyjy (CyBULIHO je, y Tom
CMMCIY 1 HENPaBWHO, TAKCATUBHO HABOAMTM CBAKO MOjeAVHAYHO NiTakbe Koje ce nponucom ypehyje).

»,OB0M 0gnyKom GpouUcyjy ce ycnosu u Ha4uH 00a6/pared JenamiHoCiiiu Upouseogrve U guciipu-
6yyuje wwounoiite eHepiuje; yiupasmwparoa GUCTAPUOYTUUSHUM CUCTHEMOM 34 THOUIOTHHY eHepIufy
U cHabgesarba WOUNOTUHOM eHepiujom APUPHUX KyTiaua Ha THepUTopUju olmitiuHe ... U gpy-
ia nutharea y ée3u ca cHabgesarbem WOUIOTUHOM eHepIujom Ha Theputtiopuju onmitume...”

Ako cappm camo jenHy oapenby Koja fednHuwe npeameT ypehusara, Ha3uB 0BOr Aena nponu-
ca Tpeba ga rnacu:,YsogHa ogpenoa”

JeduHuyuje, Kao feo yBoaHOT Aena Nponuca Koju ce Hanasu nocne npegmeta ypehusama, npes-
CTaB/bajy objaluberbe 3Hauetba NojeauHKX NOjMOBa U M3pasa Koju ce KopucTe Y TOM NPONKCY, paau
OTKNamarba Moryhrx HejoymuLia o X0BOM 3Hauerby. Y fepuHMLMjU ce KopUCTe OMNWTeno3HaTh 1
HeJBOCMUCIIEHN U3Pa3N.

JlokanHu nponuc o6aBe3HO caipXK 3Hauerba 13pasa ako ce y NPonucy Kopucte HeJOBOJBLHO jac-
HW MOjMOBU, CTPYYHU MNOjMOBYU (TEPMUHU KOjU MMajy NOCEBHO 3HaueHe) U/unu NojMoBM Koju 1Majy
BULLE Of jeAHOTr 3Hauekba, Te je NoTpebHO feduHMcaTU Koje 3Hauetbe hie ofpeheHn nojam nmatn y
CMUCNY KOHKpeTHOr nponuca. OnwTe No3HaTV NOjMOBU U NPABHW MHCTUTYTU Ce He MojalltbaBajy Y
NOKanHUM Nponucruma.
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HeduHnuymje nate y ysogHOM fieny MOpajy Ce gocsiegHo Kopucitiuitiu y Lenom TekcTy nponuca. MNo-
ceBOHy naxty Tpeba 06paTUTM Ha NOjMOBE Koju 61 Tpebano y MCTOM 3Hauekby fla ce KOPUCTe Y HEKOM
APYrom nponucy (Ha Npumep, Nojam UCTe KOMyHasHe yciyre y Nponucy Kojum ce ypehyje ogpeheHa
KOMyHaJiHa IeNaTHOCT 1y NPonucy Kojum ce ypehyje HaunH objeantbeHe HanaTe KOMYHaNnHKX yciy-
ra, Kao LWTo je TO C/yyaj ca CHabaeBatbeM TOMIOTHOM EHEPIMjOM / TPEjakbeM U CI1.).

CBe feduHMLje ce HaBOAE y OK8UPY Ucilioi (jegHoi) Yn1aHa, nojeJIHauYHo ce Noce6HO 03HaYaBajy,
HaBoZe Ce Noj 3HaLMMa HaBOAA U NULIY MasM NOYETHUM CJIOBOM.

~Anau
Iojegunu uspasu yioipebwenu y 060j ognyuu umajy cregehe snauerve:
1) ,cuctiiem gamurckoi ipejaroa” je ... ;
2) ,gucilipubymiueru cuciiem’ je ... ;
3) ., WoiN080gHU UPUKBYHAK je... ;...

»

Ha3we yBoaHoOr Aena Koju cagpxu v fieduHnumje Tpeba aa rnacu:,YeogHe oapenoe”.

Hauena n3paxaBajy 0CHOBHe BpeHOCTI Y 0651acTyi Koja ce ypehyje nponucom. 3BopHo yTphi-
Batbe Hauena Huje yobruajeHo y NoKanH1M NponucumMa (no Nnpasuny, cagpkaHa cy y ojlykama o ynpa-
BV Kao Hauena fiefloBatba ynpaBe, a Moxe ce pehin 1a NX UMamo Yy CTaTyTy 1 TO He NoJ TaKBUM Ha3NBOM,
Beh caMo Kao 0CHOBHe BpeAHOCTY 3a ogpehnBatbe nonoxaja JJ1C).

AKo nponuc cafpu 1 Hadesna, Ha3uB OBOr Aena Tpeba aa rnacu:,OCHOBHe oapeabe”.

Mma npumepa fa y nponucrma JJ1IC Ha3vB yBogHOTr Aena nponuca rnacu: ,Onwre ogpende’; wro
HUje UCNPaBHO jep Cy cBe oapeabe caapaHe y NPOMNMCY ONWTer KapakTepa, Na OBakBO GpopMysun-
Ccatbe Ha3mBa OBOT [iefla Nponu1ca Hema CBoje OnpaBhatbe.

2.4, TnaBHM feo nponuca

OBaj feo nponuca cagpxu oapenbe kojuma ce ypehyjy nutamwa Koja cy gatum osnawherbem
oppeheHa Kao npeameTt ypehusara. HajaHauajHuju je feo nponuca, pa3nnuut no obrumy n caipuHm,
oppeheH NpaBHUM OCHOBOM 3@ HEr0OBO JOHOLLEHE.

YnpaBo U3 Tor pa3nora, NpeaycsioB 3a NpUCTyNake HOpMaTMBHOM ypehuBary je yno3Hasame ca
npaBHMM OCHOBOM (carnefiaBate Jomallaja U3pnuuTo yTepheHor osnatwherba 3a JOHOLeHe Nponu-
ca) n pedrHNcame unuba Koju ce ypehmarem Hamepasa noctuhn.

Cappxaj rnaBHOr Aena pasnumkyje ce, OBHOCHO HUje UCTY 3a CBe BPCTe nponuca. Y oBom aeny 6uhe
nocebHo nM3noxeHa yobuuajeHa, cTaHaapAHa CaapK1Ha rMaBHOT fieNla HajcioXKeHujer IoKanHor npo-
nuca — ofJlyKe KOjom ce Hopmama onwTer Kapaktepa ypehyjy ofgHocu y obnactima 13 n3BopHor fe-
nokpyra JJIC (opnyka y npBoj of, TpU paHuje n3noxeHe BpcTe oanyka).

[MaBHM Jeo oanyKe No NpaBuiy Cappxu:

+ npa.a u obaBese,

+ HAA30p Haj NPMMeHOM OfnyKe U

+ KasHeHe ogpenbe.
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lpasa u o6ase3e Hanaze ce Ha NOYETKY FNABHOT fieNia OANyKe 1 cagpxe ogpende o npasvma u
obaBe3ama cybjekaTa Ha Koje ce ofJlyKa OAHOCH, Kao 1 oapenbe o NOCTYMNKY 3a OCTBaprBakbe Npasea,
OJHOCHO M3BpLUaBame obasesa.

Oppenbama maTepujanHOMpaBHOT KapaKkTepa, Mo Npasuiy, NpBo ce yTephyjy Npasa, a 3aTum oba-
Be3se. OBe ogpenbe cnctematsyjy ce npe ogpenaba npouecHor KapakTepa.

lMpaBa 1 obaBe3e mMoiy ce, y ckn1agy ca 3aKoHom, ypehueailiu camo 0g/1yKoM, U ilo camo y genaiu-
Hocitiuma u3 uzgopHe HagnexHocitu JJ1C.

lMpaBa n o6aBe3e mory ce fedrHNCATM Ha Pa3NNYMTE HauKHe, MPUMEHOM Pa3NNYUTUX NMPABHUX
npaBunna, O[HOCHO TEXHUKA. Y TEKCTY KOju Crieu yKa3yjemo Ha HEKOJIMKO OCHOBHIX MpaBuna Koje Tpe-
6a umatun y Bugy npunukom popmynucara oBrx ogpegada:

« W3 oppenaba kojuma ce yTBphyjy npaBa n obasese mopa 6WUTK jacHO, NPELU3HO 1 MOTNYHO

yTBphEHO Ha Koje cybjeKTe ce ojHOCE 1 Ha KOjy HauWH.

Ob6ase3a oppeheHor cybjekTta opmynuile ce 3pasuma,ayxaH je’,,06aBesaH je” unm,obasesyje ce”

»Kopucnuxk ycnyie gysxan je ga tipujasu céaxy uipomeny og ymuyaja Ha kopuuihere ycnyie.”

unu
»0b6ase3syje ce jasHo komyHanHo tipegysehe ga KopucHuUuMa ycnyia iepuoguuHo gociiasmwa
u3Bewiliaj o yipouieHoj KonuuuHu 6oge.”

+ Kapa ce ognykom yBozm obaBe3sa Koja Huje onLuTa, OfJHOCHO Kajia NoCToje 13y3eLu of npasuna,
cy6jeKkTu Koju ce n3y3umajy (Unu cnydajeBu Ha Koje ce NpaBuio He npuMetbyje) mory 6utu
dopmynucaHu Ha iBa HaunHa:

a) mory 6uTi HaBefileHW y nocebHOM cTaBy ofipesibe KojoM je obaBe3a yBefeHa, Kako cneau

»3a obasmwarve eHepiellicKux genamHoCciu Mopa ce UpubasUY TUleHUA.

W3y3etiiro og ogpegbe citiasa 1. 0601 unawa, nuveHua Huje Hotpe6Ha 3a 06asmwvarve genamHoCciu
1) apoussogre mwotnoiiHe eHepiuje 3a colicitiéeHe HoTpeoe;

2) upouseogrve wotnoiHe eHepiuje y objexitiuma cHaie go I MW ...~

6) mory 61T HaBefleHU Y OKBUPY Noce6HOT, No pefoc/eay KacHujer unaHa (YKonmKo ce HakoH
oApenbe Kojom ce 06aBe3a yBOAM Yy jeAHOj nnu BULe oapesaba aedrHULLY YCIOBY U HauWH
3a theHO OCTBAPUBAtLE), KAKO Criefu

SJunenya u3 unaua ... oée ognyke Huje ioitipe6Ha 3a 00aewarve genamiHoCIHu:
1) apoussogive wounoite eHepiuje 3a coticiiieere Hopeoe;
2) apoussogre wounowiHe eHepiuje y objexiiuma cHaie go 1 MW ...~
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+ 3abpaHa ce moxe QopmynucaTM Ha Bulle HaumHa: ,3abparbeHo je’, ,3abparbyje ce’, ,Huje
AonyLTeHo", ,He cme ce” v cn.

3abpaHa Moxe 61TK BpeMeHCKN HeoapeheHa 1 BpeMeHCKn oapeheHa.

»3abparvero je niapkuparee 603una 6am obenexeHUx meciia’.

»3abparyje ce kopuuiherve 60ge U3 jasHol 604o60ga 3a 3anusarbe bawiina y iepuogy jyH-as-
lycin mecey,”.

»Huje gotiywitieno packoiiasatrve ynuue y 3umMckom iepuogy’.

3abpaHa ce moxe popmynucaTti n Kopuwherem ogpuyHe 3aMmeHuLe y Cy6jeKTy, anu je To NpaBHa
TeXHWKa Koja ce pebe cpehe:

»Huxko He cme tiapkupailiu 603uno 6ax obesnexeHuUx meciia’.

« Ako ce npaBa u/unu obasese ofHoce Ha ofpeheHy ynpaBy WK OpraHK3aLMoHy jeanHULY
NOKasHe ynpage, He Tpeba y 0anyumM HaBOAUTY ieH Ha3wB, Beh je Tpeba feduHncaTh Ha onwTy
HauYMH — Kao ynpaBy, OBQHOCHO OpPraHM3aL1oHy jeAnHULY HafeXHy 3a ofpeheHe nocnose.

Y ToKy npunpeme ofnyke, ykonuko obpahusau, kpehyhu ce y rpaHuuama osnawhera Koje
npowu3nasu 13 NpaBHOT OCHOBA, KOHCTaTYje fia ce ofpehHeHO KOHKPETHO NUTakbe MOXe YPeanTH
Ha pasnuuuTe HauMHe 1 Aa 3a 0b6a peluera NOCToje jeAHAKo PeneBaHTHU apryMeHTH, TEKCT
HaupTa Koju ce [oCTaB/ba Mpeanarady pagu ytephrBarba TeKCTa Npeanora, YKOnuKo je To
CBPCUCXOAHO, MOXe CafpKaTu anTepHaTUBHe ofpenbe.

~Anawn 25.
Ha xposy wiaxcu 603una u3a KposHe 03Haxe mMosce ce HaLa3uiliy pexiamHu iaHo.
Pexnamuu tiano mopa 6uttiu HociiasmeH WAKo ga He 3aKnarba KPOBHY 03HAKY.

AnifiepHainiuéa 3a 4nan 25.
Ha kposy thiakcu 603una mosxe ce HANAZUMIU CAMO KPOBHA 03HAKA.”
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- Opnyka He cMe fla cafpKi 06aBe3y Koja NpaBHO Huje moryha, OAHOCHO KOjy afipecaT He MoXe
A3 UCNYHMW.

» ...y ipanuyama (je) 3akonckux osenawheroa jequruye noxanHe camoyipase ga, ypehyjyhu iu-
mare gpxarwa gomahux xuseoitiurea Koje ce y ogpeheHom Upocitiopy moiy gpicaiu, u o iog
YCTIOBUMA U HA HAYUH TGPORUCAH PeNle6AHITIHUM 3AKOHUMA, 0gpegu 6pCilly U 6pOj 06UX HUE0-
Hutba Koje Moiy ga ce gpace. ... ociopeHu geo ogpegoe ..., Kojum ce gaje moiyhuociii gpyarwa eehel
6poja tiaca u mauaxa og UpewlixogHO UPOTUUCAHOT, YKONTUKO HUX08 B/IACHUK, OGHOCHO gPHanay,
dpubasu axii HAgRexHHOT OpiaHa 0 UCTYHeHOCHIY 3aKOHCKUX YCI08d, CYWTHUHCKY UPABHO Hije
moiyh. O60 u3 pasnoia witio HujegaH 3aKoH Haxee ycrose He Upouucyje, ia waxo u He ipegeuha
HagnexcHocii 6uno Koi opiana 3a goHoulerve aKitia Kojum OU ce UxX06a UCTHYHeHOCHI UeHUTA ...
3601 ueia je y o6om geny ciiopHa ogpegba HecainacHa ca 3akoHom, umajyhu y eugy ga je wome
upegeuhena obasesa 3a eénacHuxe U gprcaoue Haca u mavaka Kojy je Hemolyhe uciyHuitiu —
Impossibilium nulla obligatio est.”®

« Opnykom ce Moxe NpeaBuaeTn NpuMeHa ApYror Nponuca ako Ha nojeAnHe OfHOCe Koju ce
ypehyjy oanykom Tpe6a NpuMeHUTN 1 APYrv NPOMHAC.

Ha tipumep: ,,Hatinaitia komyHanHe ycnyie puiu ce y cknagy ca 0gnykom kojom ce ypehyje o6je-
gutbeHa HAUNATA KOMYHATHUX YCayia Ha Theputtiopuju owiiume ...

« Y 3aBUCHOCTM OA NUTakba Koje ce oAnyKoMm ypehyje, pokoBU Mory 6uTi ofpeheHn Ha pa3nnuuTe
HauuHe: ,6e3 ognarama’, a Mory 6uti ogpeheH 1 Ha AaHe, MeceLle 1 FoAnHe.

[oueTak POKa MOXe ce ogpeaAnTn pas3iniunTo: MoXxe OUTY Be3aH 3a AaH CTynatba Ha CHary Te oany-
K€, 3a aH CTyNnatba Ha CHary Apyror nponnca uin AaH oHOLWeHa APYror akTa Unm 3a npegysnmame
HEKe gpyre pajme.

»AKo gohe go tiopemehaja unu tpexuga y cHabgesary WaApuPHux Kyiaya wouniomiHOM eHep-
ujom 3601 HetlipegeuheHux 0KONTHOCTHU, KOMYHANHO tpegy3ehie je 06ase3Ho ga uciiospemeHo ca
ipegysumarbemM mepa U3 iaHa ... 06e 0gnyKe 00aseciiiu OpIaHU3AUUOHY jeguHULY OUitiuHCKe/
ipagcke yiupase HagnexcHy 3a Wocnose eHepieiiuxe.”

»Junenya ce usgaje 3a iepuog og 10 ioguna.”

~Enepietiicka goseona ce usgaje ca pokom eaxcera og gee iogute, pauynajyhu og gana rwenoi
usgasarba.”

»IIpoipam usipagrwe objexaitia WounUPuUKaLUje goHocu ce 3a tiepuog 0g iogury gana.”

38 Bupetun Ognyky [Yo-257/2015 op 16. mapTa 2017. roguHe, ,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6poj 38/17.
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Opf n3y3eTHOr je 3Hauaja ia POKoBY byaly Npeumn3Ho yTBphHEHM, Kako He 61 ocTaB/bany MoryRHOCT
Aa HAZEXHW OpraH AUCKPELMOHO NocTyna.

»EHepietiicka goseona ce usgaje ca pokom eaxceroa gogseiogtitte, pauynajyhu og gana rwenoi
usgasarba.”

»EHepietiicka goseona ce usgaje ca pokom eaxceroa og gee iogune, pauynajyhu og gana roenoi
usgasarva.”

- Kapa je noTpe6HO M3BpLIMTY Habpajatbe, TO CE& MOXe BPLUMTM Ha BULLE HauMHa:
- TaKCaTMBHO, Kafla je NpupoAaa NuTatba Takea Aa omoryhaga fa ce carnefiajy cBe cutyaumje
unu cen moryhu enemeHTH:

»3axiiie6 3a UCKbYUerbe U3 CUCTieMa ce MOxce iogHetiu: 1) ako ce WOUNI080gHU UPUKbYHAK HA-
743U Y UHGUBUGYANTHOM ciliambeHom 00jeKiily; 2) ako cy tipe HOgHOUlEea 3axiie6d UsMUPeHe
gociienie 06asese Ha 0CHOBY UCOpyHeHe KOMyHAnHe ycryle.”

- ersemnnapHo, Kaga ce aajy npumepu:

»30 0in1auasaree ce Moty KOpUCuiliu cpegciiea 3a oinawiasarbe, Kao Wiiio cy: iamo, unaxKaim,
HaneuHuya; eneKmipoHcKU guciinej, céeitineha cnoea, céeilinocHu upukas; wpanciaperii (inaii-
Henu, IIBL] u cn.), peknamta 3aciiasa; oinacHa 6Ulipuna; 6anox u gpyia cpegcitiéa Koja cagpice
oinacwy uopyxy.”

= ONWUCHO, anCTPaKTHUM HaBoherem:

SpyTu tpuspemenu objexitiu 3a uipy geue u pexpeauujy ipahana cy omieoperu objexitiu Koje
YuHe jegaH unu uule eemMeHatila otipeme 3a ogeujarve ogiosapajyhe aximusHocimu (vymauika,
wmoboian, Ueranuya, otipema 3a uitinec, wax u ci.).”

Hap3op Hap npumeHoM ofnyke

Oppenbama o Haa30py Haf NPUMEHOM ofTyKe oapehyje ce opraH Koju BpLUM HAafi30p 1 Koja WH-
cneKkuuja BpLUM HaA30p Haa NPUMEHOM OfJTYKeE, a Y 3aBUCHOCTY Of NpeaMeTa ypehrBatba MoXe ce
NPeABUAETI N KOMYHAJTHO-NONMLMJCKI HAaA30p (Y CKNafly ca 3aKOHOM 1 OANYKOM CKYMLUTUHE).

YKONMKO je Hafi30p Hag NPUMEHOM OA/yKe, 360r pa3HOPOAHOCTM NUTatba Koja cy ypeheHa Tom oany-
KOM, Y HAANEXXHOCTY [1Ba WM BULLE OpraHa / OpraH13aLyoH1X jearH1LA, MOpa ce NPeLy3HO N3BPLLINTH
pa3rpaHuuetbe UXoBUX oBnawwherba y NoCTynatby, NOCe6HO y Be3 Ca Npeay3rMatbeM Mepa.
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»Hagsop nag tipumernom ogpegaba ose ognyke spuiu opianusauuona jeqgunuua Ipagcke yi-
pase HagnexcHa 3a tiocnose caobpahaja.

»HCHEeKUUjcKYU HAG30p HAG TUPUMEHOM 08e 0gyKe 8PULU KOMYHANHA UHCHeKUUja ipagceke
onwiuHe.”

»Konitipony tipumere oée 0ginyKe, y ckagy ca 3aKoHOM 0 KOMYHANHO] HONUUUIU, U KOMYHATL-
Ho-UonuYUjcke HOCI08€ HA 0gpiHasary pega y obnaciiu HOCHABbAA CPegciliasa 3a oinauia-
éarve HA JA6HUM U gpyTum G08PUUHAMA, BPUIU KOMYHATHA HOoAUUUja.”

Oppenbe o Haa30py HaJ NPYMEHOM MOXe Aa CafipXKM CaMo OfTYKa, a He v Apyrv nponucn JC.

KasHeHe ogpegbe ce Hanase nocne oapeaaba o npaBuma, obaBe3ama U HaJ30py Had MPUMEHOM
OANYKe, a cafipke oapenbe o caHKuKjama 3a noBpee oapeheHnx oapeaada ognyke. OanyKkom ce Mory
YTBPAMTM CaMO NMPeKpPLUaju N NpeKpLUajHe CaHKLyje y CyJajy Kpluerba oapeheHe onpeate Te oanyke.

Ycinae Peity6nuxe Cp6uje
Ynan 190. cinas 5.
»OUWitiuHA y cK1agy ca 3aKoHoMm, Upotiucyje ipekpuidje 3a iospege otumitiuHcKol upoiuca.”

3axon o upexpuajuma
Ynan 4.

IIpexpwaju ce moiy Gpotiucueailiy 3aKOHOM UL ypegoom, 0GHOCHO 0GNYKOM CKyTTTiUHE ay-
iioHoMHe ToKpajure, CKytiuiliure oiuiiure, CKyiuimure ipaga u ckyiwitiure ipaga beoipaga.

Opianu osnawhenu 3a goHoulerve UPOUUCA 0 UPeKPULAJUMA MOTY TPOTLUCUBAAU CAMO CAHK-
yuje tipegeuhere 08um 3aKoHOM U y ipanuyama Koje ogpehyje 06aj 3axoH.

Opianu osnawhenu 3a goHouierve Gpotiuca u3 ciiaséa 1. 0601 unana moiy UpouucUsattiu tipe-
KpuiajHe cankyuje camo 3a iospege Upoiuca Koje OHU goHoce ¥ OK8UPY C60je HAGNeHHOCTAU
ytaephere yciliasom u 3aK0HOM, 10g Yco8uma ogpeheHum 06uUm 3aKOHOM.

Opian xoju je oénawhen ga tipoilucyje iipekpuiajue cankyuje He Moxie 060 Tpaso UpeHemiu
Ha gpyie opiane.

Ynan 35.
Kasna satmsopa mosxce ce dipoiucaiiu camo 3aK0HOM.
Hosuana kasna u pag y jasnom unitiepecy, moiy ce Upotiucaifiu 3aKoHOM U ypegoom, og-
HOCHO 0g/LyKOM CKYTUUTHUNHE AyTHOHOMHE HOKpajuHe, CKyuuitnuHe ouuiitiune, CKyiwiiune ipaga
unu ckyuwiinune ipaga beoipaga.

Ynan 39.

3axoHom unu ypegoom HO84AHA KAZHA MOde Ce UPOUUCATAU Y PACHOHY: ...

W3ysetiro og ogpegaba ciiasa 1. 0601 unana, HOB4AHA KA3HA MOxce ce Upouucamiu y duxc-
HOM U3HOCY 3a Pusuuko nuye u 0giosopro nuue og 1.000 go 50.000 gunapa, 3a tipegy3etliHuKa
0g 5.000 go 150.000 gunapa, a 3a ipasno nuye og 10.000 go 300.000 gunapa.

Ognyxama ckyiiwiliune ayiioHomMHe floKpajure, CKyiiulitiute olminune, cKyilwimune ipaga
unu ckyimwiniune ipaga beoipaga, moiy ce ipotiucaitiu Ho8uaHe KazHe camo y PuKcHoM U3HOCY, U
110 0g MUHUMANHOI go 1ono6uHe Hajéuutel PpukcHol u3HOCa tipotiucanol y ciiasy 2. 060i unaua.

V3ysetiiro og ogpegaba ciiiasa 1.0601 unaua...
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Ynan 167.
IIpexpuwajnu tiocitiytiak ce iokpehe peuiervem cyga Ha OCHOBY:
1) 3axitiesa 3a HoKpetiarwe UPeKPUIAHOT LOCTILYTIKA;
2) u3gatiol ipekpuiajHoi Hanoia o80gom Koia je ogHeili 3axitie6 3a CYgCKo 0gnyHusarve.

Ynan 179.

3axities 3a iokpeiliarve ipexpuiajHoi Hocilyika ogHocu oénawhenu opian (y gamem iiekciiy:
fogHocunay, 3axiiesa,).

Osnawhenu opianu us ciiasa 1. 0601 unana cy opianu yipase, oénawihenu UHCheKimopu,
jasnu myxcunay, u gpyiu opianu u opiaHusayuje Koje epuie jasna oenawiheroa y wujy Hagnem-
HOCIlL claga HetloCPegHO U3Bpulerbe Ul Hag3op Hag u3spuierbem Upouuca y Kojuma cy upexp-
waju apegsuhenu.

Ka3HeHe ogpegbe moxe ga cagp»u camo 0g/yKa, N TO OHa Koja cagpm Hapehyjyhe unu 3abpa-
tbyjyhe Hopme.

Osum oppenbama ce feduHULLY Ka3HEHe pafhe — npekplaju (unaH 20. ctas 1. Tauka 14) 3/1C)
1 NPONUCYjy Ka3He 3a Te MpeKplLUaje: HOBYaHe Ka3He U paj Yy jaBHOM mnHTepecy (unaH 35. 3akoHa o
npekpLajuma).

HosuaHe ka3He moiy ce iipoilucaiiu camo y pUKCHOM U3HOCY, 1 TO OF MUHVMAJHOT [0 NOJIOBMHE
HajBuLwwer GUKCHOT M3HOCa NPONUCAHOT 3aKOHOM O NPEKPLUAjUMa, JaKne:

+ y ¢dunKcHOM m3HOCYy oppeheHom y okeupy of 1.000 po 25.000 guHapa 3a ¢usuyko nuye u

0giosopHoO Nuye,
+ Y PuKcHOM n3Hocy ofpeheHom y okeupy og 5.000 fo 75.000 3a ilpegy3eitiHuka v
Yy PuKcHOM n3Hocy ogpeheHom y okeupy o 10.000 go 150.000 fuHapa 3a dpasHo nuye.

lpoiiucaHy HosuaHy KasHy uspuye osnawheHu uHciiekitiop UpeKpwajHum Hasoiom usgaiium y
CK/1agy ca 3aKOHOM.

Pag y jasHom uHiliepecy je penaTMBHO HOB NPaBHW MHCTUTYT, KOju Ce y NpeKpLIajHOM npasy
npumetbyje og 2010. roguHe. Mpema 3akoHy o npekpuajuma (30I1) oBa Ka3Ha MoXe ce nponuca-
TV 3aKOHOM U ypenbom, ogHocHo oanykom JJIC. Mo peduHuumjn®®, npeactasmba HennaheHu pag y
KOpUCT pyLITBa Koju ce He 06aB/ba noj NPYHYAOM, KOjuM ce He Bpeha /byiCKO AOCTOjaHCTBO U He
ocTBapyje npoduT. lMponucyje ce y Tpajary o 20 po 360 catu. Moxe ce nponuncaT Kao rnasHa unm
Kao cnopefHa KasHa.

Mpunnkom nponuncrnBama KasHu (M BpCTe 1 BUCKHHE) BaXKHO je Aa ce OHe ofMepe Y 3aBUCHOCTM Of,
TeXMHe npekpLaja.

Beoma je Ba)kHO fia ce NpeKpLLaj oapeam WTo NpeLmnsHuje, Kako 6u ce y Hajaehoj Mepu OTKNOHK-
na moryRHOCT pasnuunTor Tymauera v pasnuuute npumeHe. Tpeba nsberasatn dopmynaumje Kao
LITO CY:,aKo He MOCTynu no oapenbdama oBe oanyke” UNK ,ako U3BPLLIM 3abpatbeHe pafHe nponu-
caHe OBOM OANyKOM', jep TakBo ogpehere Huje cacBuM npeumnsHo. Tpeba HaBeCTW UnaH 1 cTaB Of-
penbe Koja ce caHKUMoHULWeE, a eduHNLKjy Ka3HeHe pagtbe (buhie npekpLiajHe paare) onpeanTu
LITO NpeunsHuje.

Gopmynuncarbe oBrx oapenaba je cnoxeH nocao u Tpebano 6u fa ce obasmba y BuLle Ppasa (Kopa-
Ka). lMpenopyka je fa ce To pagu Ha cnegehn HaumH:

39 [HedwnHuumja npeyseta u3 Baxeher 3001 (unaH 38. cTaB 1).
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+ UpeHTUPUMKOBATM CBe ofpenbe oanyke Kojuma ce Hanaxe unu 3abparbyje ogpeheHo nocty-
narbe, a 3aTVIM OJIPEUTYN OHe 3a Koje Ce OLIeH! 1a UX Tpeba CaHKLMOHKCaTW; nocebHo Tpeba Bo-
AWTN pauyHa 0 TOMe Aa Jin je UCTY NpeKpLuaj npeaBuheH 1 HEKMM APYTIM NPOMMCOM — 3aKOHOM
unn ypenbom, Kako 6 ce n36erno aynno Kaxrasare NOYMHMOLA 3a UCTY pagHy*’;

+ UpeHTUPUMKOBATM CybjeKkTe 06aBe3He Aa NOCTyMajy No TM oapeadama (MpaBHo nuue, npeay-
3€THUK, GU3MYKO NI1Le 1 OATOBOPHO NILIE Y MPABHOM NNLLY) U

+ M3BPLIMTY rpagupatrbe NoBpeaa Npema TEXNHU.

Ako uma BrLe ogpenaba Koje ce CaHKLIMOHNLLY, Kao 1 BuLLe cybjeKaTa Ha Koje ce oapenbe ofHoce,
CBe Ka3HeHe oapenbe Tpeba CCTEMaT30BATM Y BULLE UNaHOBA, TaKo LUITO Ce MPBO CUCTEMATH3Y]Y Haj-
TEXW NpeKpLUajU. JelHNM UnaHOM NPONKCYjy ce NPeKpLUajHe Ka3He 3a NpeKplLUaje ucTe TeXuHe, U To
TaKo LUTO ce 3a CBaKor cybjeKTa ofroBOPHOCTYH, NOCeOHMM CTaBOM, Mponuile oagroapajyha caHkuuja
— M0 Npaswy, NPBO Ce NPONUCYjy Ka3He 3a NpaBHO NKLe, 3aTUM Y IPYroM CTaBY KasHe 3a OfjroBOPHO
nnLe y NPaBHOM JinLLY, @ Y HapeLHVM CTaBOBMMa 3a Npeay3eTHUKa 1 3a Gpu3nuKo nuue (HapasHo nog
YC/I0BOM /12 OLJrOBOPHOCT CBUX TWX CybjekaTa npown3nasu u3 ogpeaaba ofnyke umje ce HeMoLWToOBaHe
CaHKLMOHMLIE y TOM unaHy). lMpunrkom npeunsmparba cybjekTa Kaxkkbasama Tpeba KopucTuT NcTy
TepmunHonorujy Koja je KopuwheHa y ogpenbama ofnyke (Ha npumep, ako je y ogpenbama uuje ce
HenoLuToBake CaHKUMOHNMLIWe npeasuheHa ob6aBe3a 3a jaBHO KoMyHanHo npepay3ehe, ka3HeHOM of-
penbom Takohe Tpeba NpeABMAETY Ka3HY 3a NPeKpPLLaj KOju yUrHY jaBHO KOMyHanHo npegy3ehie, a He
KOPWUCTWTMW OMNLUTK NOjam NPaBHO N1LE 1 C1.).

Mpuxoan of HannaheHUx HOBYAHMX Ka3HU M3peyeHUX 3a NpeKpLuaje NponucaHe ofnykom CKyn-
wrmHe JNC, n3sopHu cy npuxogu Te JIC (unaH 6. ctaB 1 Tauka 8) 3akoHa 0 PpUHaAHCKPatby NoKanHe
camoynpase*'), wTo gogatHo NoTephyje fia je BaXHO Aa ce oBe ogpende npeLnsHo GopmMynunLLy 1 KasHe
NpaBuIHO ofiMepe, Kako 61 HXoBa NpUMeHa buna HecnopHa.

Y nornegy HaunHa dopmynucara KasHeHux ofpenaba, moryha cy fBa npuctyna:

+ KasHeHa ofipefba Moxe cafpaTu 3abpaHy ofpeheHe paatbe (Npeay3nmarba Unv nponyiuTara

[ ce pafitba Npefy3me) U CaHKLMjY Koja ce 3puye y Clyyajy nocTynama CynpoTHO NPOonncaHoj
3abpaHun (Ha npumep, ,AKO NOCTaBU CPEeACTBO 3a OrNallaBakbe Ha MecTy Koje Huje yTepheHo
nnaHoMm nocTtassbama ...")

nnm

+ YKONMKo je 3abpaHa (6uhe npekpluaja) Beh HaBefeHa y ogpenbama rnaBHor Aena nponuca,

He Mopa ce NOHaB/baTU y KasHeHUM oapenbama, Beh ce KasHeHOM opel60M Nponucyje camo
caHkuuja, y3 ynyhuearme Ha apyry ofpendy koja cagpxu 3abpaHy (Ha npumep: ,AKo noctyna
CynpoTHO ofpenbm unaHa ..”").

40 Ha npumep, 3aKOHOM O KOMYHAJHVM [eNaTHOCTUMa npeaBuheHe Cy KasHe 3a GU3MYKO Nnue Koje CynpoTHO 3abpaHu
YHULITaBa 3eneHe nosplumHe. To 3Haum fa opnykom JJIC Kojom ce, u3mehyy octanor, nponucyjy npasa u obaeese Ko-
PVCHUKA KOMyHaJHe ycnyre y noriefy ofpKaBatba jaBHUX 3eNIeHX NMOBPLUMHA, He Tpeba NPOonmnCMBaTh KasHe 3a UCTh
NpeKpLUaj — YHULITaBabe 3e/IeHUX NOBPLUMHA.

CnnuHa cnTyaumja je Kof NponmcMBatba NpeKpLuaja 3a obaB/batbe ayTo-TakCy NPeBo3a CynpoTHO oapeadama ognyke JJ1C
KojoM ce ypehyjy 6nuxu ycnosu 3a 06aB/barbe 0BE BPCTe NMPEBO3a, jep Cy 3aKOHOM 0 NpeBo3y Y ApyMcKoM caobpahajy
nponucaHe 6pojHe caHKLuje yNpaBo 3a 06aB/barbe ayTo-Takcu NpeBo3a CynpoTHO oapenbama opgnyke JJ1C.

41 3aKoH 0 puHaHcUparby NokanHe camoynpase(,Cnyx6eHun rmacHuk PC", 6p. 62/06,47/11,93/12,83/16, 104/16 — ap. 3aKoH
1 95/18 — Ap. 3aKOH).
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Ynanw
Hoesuatrom kasmom y usrocy og 150.000,00 gurapa xasnuhe ce 3a tipekpuiaj ipasHo nuue, ako:
) ) I (unan_. ciias _);
) I (unan _. ciias_);
3) i (unan _. ciias _).

3a tpexpwaj us ciiasa 1. 0601 unana, kasHukhe ce u 0gi080pHO NUUe Y UPABHOM TULY HOBYUA-
Hom ka3Hom og 25.000,00 gunapa.

3a dpexpwiaj us cimiasa 1. 060l unaua, xkasHuhe ce u tpegy3eiliHUK HOBYAHOM KA3HOM 0g
75.000,00 gunapa.

3a apexpwaj us ciiasa 1. 0601 unana kasHuhe ce Qusuuko nuUYe HOBUAHOM KAZHOM 04
15.000,00 gunapa.

Ynan
Hoesuarom kasmom y usrocy og 100.000,00 gurapa xasruhe ce 3a ipekpuiaj ipasHo nuue, ako:
D). (unan _. cinas _);
2) e (unan _. ciias _);
3) i (unan _. ciias _);
4) . (unan _. ciias _).

3a tipexpwaj us ciiasa 1. 0eol unana kasHuhe ce Hosuarnom kaznom og 10.000 gunapa ogio-
B0PHO TlULe Y UPABHOM JIULY.

3a upexpwaj us citiasa 1. 0801 unana kasHuhe ce Hosuarom kazHom og 50.000,00 gunapa
upegy3ettiHuK.

3a apexpwaj us citiasa 1. 0601 unana kasHuhe ce Hosuarom kazHom og 10.000,00 gunapa
pusuuko nuye.

Ynan
Hosuarnom kasrom y usnocy og 50.000,00 gunapa kasnuhe ce 3a ipexpuiaj ipasHo nuye, ako:
D). (unan _. ciias _),
2) e (unan _. ciias _);
3) i (unan _. ciias _);
4) . (unan _. ciias _);
5) i, (unan _. ciias _).

3a tpexpwaj us ciiasa 1. 0801 unana xazxuhe ce Hosuarnom kasHom og 5.000,00 gunapa og-
1080pHO nuLe Y UPABHOM TULLY.

3a tpexpwaj us citiasa 1. 0601 unana kasHuhe ce Hosuarom kazHom og 25.000,00 gunapa
upegy3etiHuK.

3a dpexpwiaj us ciiasa 1. 0601 unana kasuuhe ce Hosuanom kasHom og 5.000,00 gunapa
pusuuko nuye.
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Yuan
Hoesuarnom kasxom y usnocy og 150.000,00 gunapa kazruhe ce 3a tipekpuiaj jaéHo KoMyHa-
Ho tipegy3ehe, 0gHOCHO TipUBPeGHO GPYWTHB0 UNU gPYio UPABHO NUUe, AKo:

1)...... (unan _. cinas _);
2) e, (unan _. cinas _);
3) i (unan _. ciias _);
4) . (unan _. ciias _).

3a apexpwiaj u3 ciiasa 1. 0601 unana, kasxuhe ce u 0gio80pPHO NUUe Y JABHOM KOMYHATIHOM Tipe-
gy3ehy, ogHocHO TipuspegHOM GpYWITTBY UNU HPABHOM NULY HoBuaHoM KazHom og 25.000,00 gunapa.

3a upexpwiaj u3s cimiasa 1. 060l unaua, xkasHuhe ce u tpegy3eiliHuk HO84AHOM KA3HOM 0F
75.000,00 gunapa.

Ynan
3a tiocitiyiiarve cyupomtiHo 3a0panu U3 4nana __. Ciiaé __. oée 0grnyKe, kasHuhe ce pusuuxo
Zuye HosuaHom KasHom y udrocy og 10.000,00 gunapa.

Ynan
3a Gipexpwiaje us un. __, _, __ 06e 0gnyke KOMYHANHU UHCHEKIAOP, OGHOCHO KOMYHATHU
Honuyajay, usgaje upexpuiajHu Hanoi y ckaagy ca 3aKOHOM.

2.5. 3aBpwHU Aeo nponuca

3aBpLHK feo nponuca caapxu: 1) npenasHe ogpende u 2) 3aspLuiHe oppenbe, 1 Tpebano 6u aa
6yne noce6HO 03HaueH y cBaKoM 0O6MMHuMjem nponucy.

Moxe ce nckasaTu kao nocebaH feo nop Hasueom ,lpenasHe 1 3aBpLUHe ogpenbe” unu ce npe-
nasHe 1 3aBpLiHe ofpende Mory oaBojuTh y 3acebHe LenvHe nog HasmeoM ,[penasHe ogpenbe” n
»3aBpLUHe ofpende”, npy yemy Tpeba BOAWUTM pauyHa O TOMe Aa Ha3nB OAroBapa hUX0BOj CafPKUHN
(Ha npumep, ,3aBpLUHa oapeaba’, ako O0Baj ieo Nponu1ca CaapXu Camo jeHy 3aBpLUHY oapenby).

Moryhe je na 3aBplHK feo cafpu 1 oBnawhere 3a opraH Wim Teno Aa yTepam npeynwheH
TeKCT nponuca.

3aBpLUHM Aieo Nponuca cagpu 1 aatym, 6poj nof KojuMm je 3aBefleH Kof OpraHa Koju ra je floHeo
1 noTnuc osnawheHor nuua.

lpenasHum ogpegbama ycnocTaB/ba ce 04HOC 13Mehy nponuca Koju npecTaje fa BaXu 1 HOBOT
nponuca y nornegy HUXOBOr AejCTBa Ha Cily4yajeBe, cuTyauuje 1 oOfHOCe Koju Cy HacTanu y Bpeme Ba-
Xerba Nponuca Koju npecrtaje Aa Baxu. buxosa cafpxmHa 3aBncu of ogpenaba camor akTa, na ce He
MOXKe YHanpep, fepmHMcaT 3a CBe Nponuce, 04HOCHO YTBPAUTM LUTa TauHo Tpeba Aa cappxe. 360r Tora
Cy ycrnocTaB/beHa NpaBuna Kojux ce Tpeba npuapkasaTu y cuTyalujama Ha Koje ce Ta NpaBuna ogHoce.

+ AKO ce HOBUM MPOMNMCOM Ha ipyraunju HaumH ypehyjy maTepujanHonpaBH/ OBHOCK 1 MOCTYNaK

3a OCTBapuBatbe MojefMHUX MNpaBa W/wnu M3BplUaBarwe obaBe3a, npenasHUM ofpenbdama
ypehyje ce Uocityilarme ca ipegmeitiuma duje pewasarve je y iioky (opgpehyje no kojem
nponucy hie ce paHuje NOKPEHYTH NOCTYNLM OKOHYATK), NPy YeMy Ce BOLM pauyHa o TOMe Jja ce
n3abepe HauMH OKOHYaHa NOCTYMNKa Koju je NoBOsbHWMjW 3a rpahaHe.
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MpenasHe oapenbe Kojma ce ypehyje HaBeaeHo NuTakbe Mory ce dopmynucatii Ha cnefehn HaumH:
1. oppehuBarbem poka nocsne Kojer he ce NprMerbBaTV HOBU NOCTYMNAK 3a peLuaBatbe ClydajeBa

»Llocilyiuyu koju cy 3aio4eitiu go gama ciiyiiara Ha cHaly 06e 0giyke, a HUCY OKOHYAHU,
okoHuahe ce 1o ogpegbama ose ognyxe.”

2. fonylwTakbeM fa ce 3anoyeTy MoCTynuy JOBpLUe NpeMa oapeabama paHujer nponuca, ¢ TMm
LUTO pPaHMju NPONUC MoXKe 6UTK ofpeheH Ha ABa HauMHa:

»Ha tiociiyiixe Koju cy 3aioueitiy, a HUCy OKOH4YAHU o Cilyilatba HA CHAly 06e 0gryKe upu-
merusahe ce ogpegbe Ognyxe... (,Cnysnbenu nuciti ...”, 6p. 29/07, 34/09, 16/10 u 44/14).”

»Ha 3axiieee Koju cy flogHemiu, a HUCY KOHAYHO peuleHu go gaHa cillyiiarba Ha CHAaly oee
ognyxe, upumerousahe ce ogpegbe Ognyxe o ayiio-makcu tipesosy (,Cnymbenu nucii Ipaga ...”,
6poj 57/13).”

unu

»3axitesu HogHelliu go gaHa cillyiara Ha cHaly oeée ognyke b6uhe pewasanu y cknagy ca
ApOTUCUMA KOJU CY OUNU HA CHA3U Y BpeMe TL0gHOUea 3axiiesa.”

»Ilocimyiiyu koju cy 3aio4eitiu U KOju HUCY OKOHUYAHU go gaHa Cillyilarba Ha CHAly 06e 0gy-
Ke, okonuahe ce o ogpegbama tipoiiuca o Kojuma cy 3anoveinu.”

(Oopmynauuja Kojom ce omoryhaBa OKOHYaH€ 3anoyeTux NocTynaka npema,dpoducuma Koju cy 6unu
Ha cHa3u y epeme llogHouwetba 3axitiesd” v ,iio ogpegbama upoiluca iio Kojuma cy 3ailoyeitiu” MOXe [10-
BECTV 1O HeIOYMILIA y NPUMEHM Y ClyYajeBrMa YecTrX M3mMeHa 1 JomnyHa paHuje Baxxehnx nponuca.

« Takobhe, Mory ce yTBpAUTY Ce poKosu 3a ycainawasarbe ogpeheHux akailia goHeitiux go gaHa
ciyuarba Ha cHaiy Hogoi iipouuca (HNp. 0ANYKOM O yrpaBu MOry ce npeaBuaeTU POKOBM 3a
ycarnaluaBarbe akTa o YHyTpalltbem ypehery ca ogpefbama Te ognyke).

« [penasHum ogpenbama Tpeba ypeguiliu UpasHu pexxum gpyiux paHuje goHeitiux ipagHux
akaitia, Koju cy W3faTu/3ak/byyeHun y cknagy ca NponucoMm Koju npecTaje Ja BaXu W ca
oppehHeHMM POKOM Baxekba.

~Jjo3éone kojuma je xopucHuyuma mecitia 0gobpeHo Hociiaswarbe cpegciliea 3a oinauma-
earve, U3gaitie Ha 0CHOBY UPOUUCA KOjU CY 8aANCUNU O JaHa CHYTiarba HA CHAly 06e 0gnyKe, 8adce
3a fepuog Ha Koju cy usgaite.

Yiosopu 3axmwyuenu ca KOpUCHUKOM MeCiia 3a Oinauiasaree, Ha 0CHO8Y UPOoiiuca Koju cy 6a-
HUNU GO gaHa CULyiarba Ha cHaly 08e 0gryKe, 8adxce 3a Uepuog Ha Koju Cy 3aKbyUeHu.

ITnanoeu goneitiu Ha 0CHOBY UPOUUCA KOjU CY 8AHCUNU GO JAHA CHLYTAtba HA CHATY 06€ 0gy-
Ke, 8aJce go UCTleKa POKa 6axerba HA KOju Cy qoHeiiu.”
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« [penasHum ogpenbama Mory ce ofpeauTy poKo8uU 3a ycainawiasarbe opiaHusayuje u paga

cybjekailia Ha Koje ce HO8a 0g/lyKa ogHocu ca oppenbama Te oanyke.
(Ha npumep, ako cy ognykom o ynpasu n3BpLUeHe NPOMEeHe y opraHu3aLuju ynpase, ogpebhyjy
Ce POKOBMU 3a Mpey3nmare NocsIoBa, 3aNoc/ieHnx, NpeameTa U apxunee 13 OpraH13aLMoHUX
jefMHMLA Koje NpecTajy ca pajoMm, 3aTUM POKOBHU 33 NOCTaB/bEHE PYKOBOAMSIALLA HOBOOCHO-
BaHMX OPraHM3aLUMoHMX jeANHNLA, Kao 1 3a pacnopehnBarbe 3anN0C/IEHUX y TUM jefMHMLaMa
N CJINYHO).

+ Kapa ce HoBuMm nponucom npeasuba ocHuBare Hoeol cyBjexia (jaBHor npepy3eha, yctaHoBe U
Ap.), npena3Hum ogpenbdama Tpeba oapennTM PoK 3a IOHOLLIEHE OCHUBAYKOT aKTa (peructpauujy),
1360p opraHa, Apyra nNuTakba Koja Cy YC/oB 3a noyeTak paga (pok 3a npeysumarbe npasa 1 oba-
Be3a of Apyror cybjeKTa, AOHOLLEHE OMLUTMX akaTa HEOMXOAHMX 3a NoYeTak heroBor paja u ap.).

Kao wTo ce Moxe BUAETM U3 HaBeAeHKX Npumepa, npenasHe oapenbde mory 61Ut 6pojHe 1 Beo-
Ma pa3nnuuTe, ycnossbeHe GpakTUUKIUM CTakbeM y ofpeheHoj KOHKPeTHOj cuTyauuju. Beoma cy BaxkHe
jep ce HMXOBMM NPaBUIHO GOPMYNMCaHNM M NOTNYHUM oapeabama obe3belyyjy npaBHa CUrypHOCT 1
KOHTUHYMTeT y oaroeapajyhoj obnactu.
Mpena3He oapenbe HMUCY 06aBe3HN Ae0 NPONKCA, @ MOTY, OCUM OAJNYKa, Ad UX CaApXKe 1 Apyru
NOKasTHW MPONUCK Y 3aBUCHOCTY oA nocTojehie cuTyauuje.
3aspwHe ogpegbe cy feo nponuca Koju ce Hanasn nocsie npenasHux oapenaba v cagpm 1H-
dopmauje o nponuncrma Koju ce CTaBsbajy BaH CHare (npecTajy Aa Baxe) CTynakeM Ha CHary HoBor
nponuca n o ToMe Kafia HOBM MPONIC CTYMNa Ha CHary.
Oppenbama KojuMa ce ciliassbajy 8aH cHale Gpoducu JOHETU Npe CTynara Ha CHary HoBor Npo-
nuca, MoXe ce YTBpAUTY:
+ MpecTaHaK Bakerba pPaHujer NOKanHor nponmca Kojum cy ypeheHu ncta matepuja, OgHOCHO NUTakba,
+ MpecTaHak BaXkera NnojefuHNX ofpeaaba Apyror NOKaNHOr NPONKCa Koju oCTaje Ha CHasw, a
Kojuma cy ypeheHa nojefnHa nutama Koja cy obyxsaheHa (koja ce ypehyjy) HOBUM NIOKanHUM
MPOMNMCOM.

PaHuje foHeTV Nponnc Mmoxe GUTK CTaB/bEH BaH CHare (NpectaTv Aa Baxu) Y LeNVHN Unn Lenu-
MUYHO (nojearHe ogpen6e MOry OCTaTH Ha CHa3u A0 NoYyeTKa NpYMeHe HOBOF NPOMMca).

Y oppen6ama Kojuma ce CTaB/bajy BaH CHare paHuje JOHETU MPOMMCK, MOpa jacHO Aa ce UieH-
TUPUKYje cBaKM NPONKC KOjU Ce CTaBs/ba BaH CHare (NyH Ha3mB nponuca y3 HaBoherbe cBUx BpojeBa
cnyx6eHor rnacuna y Kojem je o6jaBsbeH). AKO Ce NpecTaHaK BaXera 0JHOCU Ha BHULLE NPONUCa, Ha-
Bohetbe ce BpLUM NPema HUXOBOM PaHry, Tako LWITO ce NPONUCK BULLEr paHra HaBoge Ncnpes HUXKX,
a aKko ce paau o NPoNMUcKMMa UCTe NpaBHe CHare, HaBoherbe ce BPLUK NPeMa BpeMeHy HUXO0BOT OHO-
Wwetba (NoueB of HajpaHujer).

lMpaBuno je ga ce NPONMC MOXe CTaBUTMW BaH CHare camo tpouucom ucitie usiu suwie pasHe cHaie.

YctaB y oppenbu unaHa 196. yTphyje HauvH cTynarba Ha CHary 3akoHa v Apyrux onwTmx akara,
anu He 1 HaYMH NpecTaHKa HUXOBOT BaXketba. [Ipema npaBuamMma npaBHe TeXHWKe, MOCTojU BuLLe
HauMHa npecTaHKa Ba)kewa nponuca. Hajuewhn HaumH npecTaHKa Baxera 3aKoHa Wnu gpyror
Mponuca jecte EroBO U3PUYNTO CTaBSbakbe BaH CHare off CTpaHe HaanexHor opraHa. MehyTtum, y
MpaBHOj Npakcu NPUCYTaH je 1 HauMH NpeRyTHOr NpecTaHKa Baxea NPOonuca, carnacHo NpaBHOM
npaBuy Mo KOMe KacHuje JOHeT Nponuc CTaB/ba BaH CHare paHuju Nponuc, mpu Yyemy ce nogpasy-
MeBa [la KacHuje JOHeTW nponuc ypehyje NCTOBETHa NpaBHa NUTakba, 1 TO He camo Mo BpcTy, Beh
1 Npema CTeneHy KOHKPEeTHOCTU HuxoBor ypehuBatba (Pewerve 1Y-153/2005 og 16. aupuna 2010.
joguHe, bunitieH, 6poj 1/2010).
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IIpema oyenu Ycuaseroi cyga:

» - [lakne, uaxo octiopena Ognyka Huje UspU4Uilio clilaemena 6aH cHale, a umajyhu y eugy ga
HasegeHe ognyke Ipagckux OUMTAUHA IPAGaA ... HA UCTLOM CilieileHy KOHKPeHOCTHY ypehyjy iu-
imara koja je ypehusana u ocitopena Ognyxa, o je YciliasHu cyg oueHuo ga je gaHom ciilyiara
HA CHAly HOBOJOHEUX 0g/yKa IPAgCKUX otumimuHa, 0grHocHo y tpegmeiirom cayqajy Ognyxe
0 gpHarey U 3AWTUIGU gomahux u eI30HUYHUX HUBOTHUA HA TlogpYUjy ipagcke oTuiiuHe
..., 11. geuembpa 2008. iogune, upehyitino tpecitiana ga éaxcu ocioperna Ognyxa”. (Pewerve IV-
91/2006 og 27. janyapa 2010. iogune, bunitien Ycitiasnoi cyga, 6poj 1/2010)

Tpeba umatun y BUaYy fa ce CTynarbem Ha CHary HOBOT MPOMMCa — ONLWTEr akTa (MIv N3MEHOM U [0-
nyHom noctojeher onwTer akTa) U3 NpaBHOr NMOpeTKa TpajHO YKnakbajy npeTxofHo Baxehe ogpenbe,
Te HU OAnyKa YCTaBHOT CyAia O HEeYCTaBHOCTM UV HE3aKOHMTOCTM ONLUTEr akTa He MOXe Aia joBeje Ao
,OXM1B/baBarba’, 0HOCHO ,Bpahara Ha NpaBHYy CHary” NpeTxogHo Baxeher akTa 1 NPaBHUX HOPMU
Koje cy y tbemy bune cagpxaHe. To 3Hauu a Kafa Nponuc jeJHOM NpecTaHe Ja BaxWu, a KacHuje fo-
HeTn nponuc Takohe npectaHe fa Baxku (yKibyuyjyhu n npenasHe ogpenbe KacHuje JOHETOr Nponuca
KOjuMa ce CTaB/ba BaH CHare NpeTxofHu), To He 3Hauun Aa ce NPeTXoAHu ,Bpaha”y npaBHu nopenak 1
[ia ce MOXe NpUMeHbUBaTK, jep oanyka YcTaBHOr cyzia MMa fiejcTBo 3a yoyayhe (ex nunc), Te HagnexHu
opraH Tpeba a AoHece HOBY NPONIC Kako He 61 HacTana npaBHa npasHuHa.

[la 6y nponwnc cTynuo Ha cHary, Mmopa iipeitixogHo ga 6yge objaseH y ogiosapajyhem siokanHom
cyx6eHom inacuny. JlokanHu Nponuc He MoXe CTYNUTM Ha CHary 1 He MPOM3BOAM NPaBHO AejCTBO
npe Hero wTo 6yae o6jaBsbeH.

BehuHa JJ1C objaBrmbyje nponuce y cBOM ClyX6eHOM Fnacuiy, a OHe Koje ra Hemajy, 06jasrbyjy npo-
nuce y cnyxx6eHom rnacuny apyre JJ1C (Koja je Ty obaBe3y npuxsaTtuna nocebHUm yrosopom). HaumH
ob6jaBsbrBatba NPONKCA, Kao 1 APYrix akaTa Koju ce objaBrbyjy, ypehyje ce nocebHoM oanykom*? Kojy
AoHocu ckynwTuHa. Cratyti 1 cBu onwTn aktn JJIC 06aBe3HO ce 06jaBIbyjy y NOKaNHUM Cly6eHUM
rnacunuma (unaH 196. ctas 3. YcTaBa), a NOMeHYTOM OAJTYKOM MOTY Ce 04peaunTu 1 fpyre BpCTe akaTta
Koju ce 06jaBrbyjy y cy»6eHOM rnacuny.

Mponucu n gpyrn onwTn akTn 0bjaBrbyjy ce Ha Cpnckom je3uky 1 ivpunuukom nucmy, a 'y JICy
Kojuma je y cnyx6eHoj ynoTpebu u jeank 1 nucMo HalWoHanHe MakbyHe, 06jaBrbyjy ce 1 Ha je3nky 1
NMCMY Te HaLMOHAJTHe MakblHe.

Ocum objaBmumBatba y cry»k6eHom rnacuny, BehuHa JJ1C je uctom ofnykom ypeguna n apyre Ha-
umHe ob6jaBsbrBatba (MHTEPHET Npe3eHTalwja, ornacHa Tabna u cn.). OBu HauMHK 0bjaBbrBatba UMajy
MHPOPMATVBHI KapaKTep 1 3HauajHu Cy 3a 0OCTBapUBake Hauena jaBHocTy paaa opraHa JJ1C, anv Hucy
YCNOB 3a CTyName Ha CHary onwTux akata J1C.

Y cknagly ce yctaBHUM Hauyenuma, nponuc JJIC Hukaga He Moxe umailiu 08pailiHO (pelipoak-
iugHo) gejcitigo, na 3aBpLUHe oapeade He Mory Aa yTBphyjy Aa nponuc unm nojeanHe ogpende npo-
nuca JJIC umajy noBpaTHO fiejCTBO, OAHOCHO Ja Ce NMPUMerbyjy Npe HIXOBOr CTyNakba Ha CHary.

42 EBupeHTHO je fa Hucy cse JJIC foHene oanyke o 06jaBsbuBakby CBOjUX MPOMNKCA, WTO 61 y HApeAHOM Nepuoay CBakako
Tpebano yumHnuTH.
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Onwinum axitiom He Modce ce iipoilucaiiu teioéa upumena y fiepuogy iipe Heio wiiio je city-
iiuo Ha cHaiy, jep ce ume tiospehyje Haueno 3a6pane iio8pailHoOi gejciliéa 3aKkoHa u gpyiux
ollwinux axaia, yinepheno ogpegbama unana 197. cinae 1. Ycinasa.

Hopma nema iioepainno gejcitiéo axo ipasHo gejciniéo iipou3sogu og c6oi ciuyilarba Ha CHA-
iy 3a y6ygyhe, a 3acnoeane ogHoce He merva éeh ux ogpiaea Ha cHasu.

3aBpLuHe ofipeade Mory fia cafpke oapendy KOjoM ce BpeMeHCKU oIpaHUYasa 8axkerbe oi tipo-
uca, WTo ce U3paxasa Ha cneaehn HaunH:

»

,»,08aj tpoiuc cilyiia Ha cHaly gaHa og gana 06jasmusarba y ,

”, 4 843U go

JloKanHMM NPONMCOM Ca BPEMEHCKM OrpaHNUYeHNM BaxkereMm ce, Mo npasuny, ypehyjy nojenu-
He BaHpefHe cuTyauuje (Ha npumep: pecTpuKLmje y NOTPOLLHU BOAe U3 jaBHOT BOLOBOAA Y Bpeme
NeTHUX CyLIa, U3MEHE Y PeXxumy jaBHor caobpahaja y 3MMCKM yCNoBMMa 1 C1.).

OppebuBame NpMBpeMeEHOr Ba)era Nponunca, OAHOCHO MojeJMHUX HOPMM jecTe cacTaBHU [eo
oBnawhera 3a ypehusare, a oflyunBame o NoTpedu TakBor HaurHa ypehrBarba 0gHOCa Y JOMEHY
je nonuTrKe y KOHKpPeTHOj obnacTu.

Mpema YcTaBy, onNwTW akTu cityiiajy Ha cHaiy oCMOT faHa Of AaHa objaBrbrBarba y Clny6eHOM
rnacuny, a Kaga noctoje HapouuTo OMpaBAaHM Pasno3un, Koju Mopajy 6uTn yTBpHeHU NPUANKOM HK-
XOBOT JOHOLLEHa, MOTY CTYMUTMW Ha CHary paHuje.

IIpema oyenu Yciuastoi cyga:

»JoHocunay, octioperol axitia yiiepguo je tiotpeby ga wiaj aki, 3001 UCHiUUArA POKOBA 3a Yc-
knahuearve ca 3aK0OHOM, CILYAU HA CHATY HAPegHOT gana 0g gama 00jasbusarea, WO je y Hociiyii-
Ky goHowera axinia upuxeahero, e WAK6UM UPoTiUcUBarveM Huje 0BpPeguo YCIasHa Tpasuna
0 objasmusary 3aKoHA U Gpyiux owiAUX akailia, yiiephena ogpegbama unana 196. Yciasa.”
(Pewerve IYn-120/2008 og 26. nHosembpa 2009. iogune, bunitien YcitiasHoi cyga, 6poj 2/2009)
»YciiasHu cyg, upema unany 167. Yciaea, Huje Hagnexan ga ueHu UenucxogHocili pasnoia 3a
panuje ciiiyiiare otlwiiiel AKilia HA CHaly Upe UcTleKa 0cMOl gana 0g gava objasmwusatrea, eeh
camo ga ymiepgu ga cy pasnosu 3a iio yiephenu og ciipane goHocuoya y UOCiiyliKy goHouiera
akitia.” (I¥n-185/2008 og 8. okitiobpa 2009. iogure, bunitien YcitiasHoi cyga, 6poj 2/2009)

To He 3Ha4u ga moiy cilyiuitiu Ha cHaly gaHoM goHoWera usu gaHom o6jasrpusared, Kao LUTo
ce MmoXke Hahu y Hekum nponucuma JJC, Beh HajpaHmje HapefHOTr AaHa o4 AaHa 06jaB/bMBatba.

IIpema oyenu Yciuastoi cyga:

»OUWTIUM AKTHOM He MOoice ce Upoiucailiu weiosa upumena y uepuogy ipe Heio wiito je cily-
iuo Ha cHaly, jep ce thume tiospehyje upuHyui 3a6pare HOBPATHHOT gejcitiea 3aKOHA U gpyiux
onwiniux akamia, ymephen ogpegéama unana 197. citias 1. Yeimiasa. IIpotiucusarwem ga ognyka
cifiytia Ha cHaiy gaHom goHouleroa u ga he HakHagHo 6uiiu 06jasmwena, goHoCUnAY, aKiia 1o-
cifiytia cyupoiniHo ogpegbu unama 196. ciias 4. Yciiasa. (Ognyxa I1Y-139/2006 og 17. jyna 2009.
iogune, ,Cnysbenu inacnux PC”, 6poj 82/09)
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HUCIIPABHO IIOIPEIIIHO
Ciiytia Ha cHaly ocmol gaHa og gama Ciiytia Ha cHaly gaHom goHouletoa
objasmusarwa Cinyiia Ha cHaly HapegHol gana 0g gaHa
gonowetrva
Ciiytia Ha cHaly ocmol gaHa og gama
gonowetrva

Ciytia Ha cHaly ocmol gaHa og gama
goHowetwa, a o6jasuhe ce naknagHo

Ciiyila Ha cHaly HapegHOi gana og gana Ciiyiia Ha cHaly HapegHoi gana og gana
o6jasmwuearea, a UpUIUKOM JOHOULEHA objasmwuearea, a UpuIUKOM GOHOUIEHA HUCY
yimephenu cy Hapouuiiio olipasgany panosu | yiepheHu Hapouuitio oupasganu pasno3u

..., a upumenuhe ce y poky og ... ciliyiiarea Ha a upumenuhe ce y poxy ... 0g goHouieroa
CHaiy.

... cluynia Ha cHaty 1. maja 2019. iogure, a ... cillytia Ha cHaity 1. maja 2019. iogune, a
upumerousahe ce og 1. jyna 2019. iogume upumerousahe ce og 1. janyapa 2019. iogute

Bpeme n3mehy objaBmbuBama 1 CTynarba Ha cHary nponuca (vacatio legis) HeonxogHo je fia 6u ce n
OpraHu Koju NpuUMersyjy NPOnuc 1 cybjeKkTn Ha Koje ce MPonMc OAHOCK YNo3Hanu ca Cagpajem HoBor
nponuca n NPUNPEMIUIN 3a Herosy NPUMeHy.

CBaku OMLUTK aKT MOXe UoYeiliu ga ce lipuMerbyje 0g OHOI gaHa Koju je yitispheH kao gax ciuy-
tiarba Ha cHaiy. o npaBMny, MOMeHaT CTynaka Ha CHary 1 MOMeHaT npuMeHe ce noknanajy®.

MeTtoponorujama koje ypehyjy nspagy penybnnuknx nponuca y Hawoj 3emsbi, npegsuheHa je
MoryhHOCT pa3nukoBatba 0Ba iBa MOMEHTa (0gJ/10xeHa UpumMeHa iipoliuca unu iiojeguHux ogpega-
6a upoiiuca) na, CXogHO TOMe, CMaTPaMo Aa Ce U 3aBpLIHUM ofpeabama IOKanHOr NPonuca Moxe
npeaBuUAeTU fa NPonuc y LUennHN unu nojeanHe oapenbe Tor Nponuca noyHy Aa ce npumemyjy
KacHuje. MehyTum, oBy moryhHocT 61 Tpebano KopucTuT camo y U3y3eTHUM CllyyajeBrMa 1 Beoma
onpesHo (Kaj 3a To NoCToje onpashaHu pa3nosn*), jep HacTaje cuTyaumja fAa cy y NpaBHOM NOPETKY
NCTOBPEMEHO Ha CHa3u ABa nponuca Koju ypehyjy npaBHe ofHOCe Y NCTOj NPaBHOj 061acTh — OHaj
paHujn Koju ce nNpuMetbyje U OHaj KaCHUjU KOjW je CTYNUO Ha CHary, anu ce He Npumebyje, WTo
Aarbe 0TBapa W HU3 Apyrux Hegoymuua (Kao WTO je NuTake NpaBHe CUrypHOCTK, MPeaBUa/bUBOCTY
W jedHaKMX YCNOBa 3a OCTBapMBakbe NnojefMHMX npaea 1 obaBesa). YMecTo oanoxeHe npumeHe, y
M3NOXKEHUM CcUTyaumjama Tpebano 61 npoueHUTW onpaBhaHOCT ofpehrBatba Ayer poka 3a CTy-
Marbe Ha cHary Tor nponuca (CTynarbe Ha CHary y poky Ay»em ofi ocam AaHa), 6yayhun ga Hu YcTas,
a HY Apyrv Nponucy He orpaHnyaBajy, OAHOCHO He YCNOB/baBajy NPoAy»KaBake poKa 3a CTynarbe
Ha CHary nponwuca.

43 Y npaBHOj TeOpwWjy 1 3aKOHOAABCTBY MOjeANHIX 3eMasba, cllylidre Ha cHaly v Toyeluak dpumeHe fpoauca cy n3pasu ca
NCTUM 3HauereMm, Ma ce NuTare pasnmuutor ofpehBatba MOMEHTa CTyMarba Ha CHary 1 MOMeHTa NoyveTka npumeHe
yorwiTe Ha nocTasJba.

44 Ha npumep, ako Huje fOHeT oaroBapajyhin peny6anyku Nponuc Koju je HeonxofaH 3a NPMMeHyY IOKaNHoOr NPonuca, Npu-
MeHa ce MOXe OfJIOKMTM [0 JIOHOLLEeHba TOr penybnuyKor nponuca.
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»,08a ognyxa ciilytia Ha cHaly ocmoi gaHa og gaxa objasmwuearea, a upumersusahe ce og 1.
jyHa 2019. iogune.”
unu

»,08a ognyka citiyiia Ha cHaly ocmoi gana og gaxa objasmusatrea y ,Cnyscberom nuciy ..., ¢
wum ga ce ogpegbe unaua 9. upumerbyjy o UCIieKy weciil Meceyl 0g gaHa cillyiiaroa Ha cHaiy
ose ognyke.”

unu

»,08a ognyxa cillyiia Ha cHaly HapegHol gaHa og gaHa objasmwusarea y ,CnyxbeHom nUciiy

.7, c mum ga ce ogpegbe oee ognyke Koje ce 0gHOCe Ha objeKilie HamerbeHe 3a USHAIMbUBAbE

CHOPUCKUX U PeKpeatliu6HUX OULUKAA U PeKBU3UIILA 3a CUOPIL U peKkpeayujy upumerbyjy og 1.
jamnyapa 2019. iogune.”

YKOnvKo je 3aBpwHOM oapefdom npeasuieHo pasnnunTo Bpeme CTymaka Ha CHary 1 nodetka
Np1MeHe NPONca, HEOMXOAHO je 06PaTUTK NaXtby Ha BPEME NPeCTaHKa Baxkera paHuUjer nponuca.

»lanom tioueinika upumene ose ognyke upecitiaje ga eaxu Ognyka o ipasy Ha HAKHAGY
gena wpouwikosa bopaska geue y Upequikoickoj YCIAHO8U HUju je 0CHUBAY gpyio UpasHo umu
pusuuko nuye Ha tepuitiopuju otimitiure 3a pagry 2018/2019 ioguny (,Cnysbenu nucit ...”, 6p.
37/17 u 2/18)”

YKonmko je 3aKOHOM NPOMUCaHOo fa NIOKaJIHX NponnucC CTyna Ha CHary no I'Ipl/|6aBJ'bEHOj Carna-
CHOCTW HagNeXHOor opraHa, WTO noAgpa3ymeBa fia OHOCKAL NMa o6aBe3y Oa YCBOJEHVI TEKCT AOCTaBn
HaAneXHOM OopraHy paau an6aBrba|-ba CarnacHoOCTK, 3aBpLlHa onpep,6a MOXe fia racu:

»,08a ognyxa o6jasmyje ce y ,,Cnyxibernom nuciy .... ” o gobujarvy cainacHocimiu Munuciiap-
citea .... Peitybnuxe Cpbuje u citiyiia Ha cHaly ocmoi gaHa og gaxa o6jasmwuearea.”

3. Mpuno3un nponuca

Cafipaj Koju je 6G1UTaH 3a NPUMeHyY NPONICA, a KOjii HE MOXE fia Ce 13Pa3n Y HOPMATUBHOM 0BNKY
(Ha npumep, nporpam, Tabena, Tapuda, TEXHNYKA NPaBUNA, rPadVUKN NPUKa3M U C/1.) UK je TaKBOT
obuma pa 61 HeroBo HaBohere Y OKBUPY TMaBHOT [iefla ONTEPETUNO NPOMIUC 1 OTEXABANO HETOBY
NPUMeHY, MCKa3yje ce Kao NpuIor NPonuca.
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V Cappmaj noKanHux nponuca 61 V

sdnan 2.
Cuaucu u pagre 3a koje ce inaha Waxca, kao u éucuna wwaxca ymiephyjy ce Taxcenom wapu-
pom (y gamem thekcimy: waxcena wmapugpa), koja je caciiasHu geo ose ognyxe.”

Mpunor Mmopa 6UTW CaunkEH jacHO, NPELIM3HO U Mopa 6UTK JOCTYNaH, WTo nofpa3ymesa ia Mopa
6uitiu ob6jassveH Kao uHilieipanHu geo ipoiiuca.

Ykonuko noctoju notpeba Aa ce cappaj npunora M3MeHn Uan JOMNyHW, TO Ce YMHK NO UCTOM NO-
CTYNKY N0 KOjeM Ce 1 BpLLe N3MeHe, O4HOCHO oMyHe Y CaMOM TEKCTY nponuca.

Y 3aBUCHOCTM of Nprpoze nponuca 1 obrma cagprkaja, MPONMUC MOXe Aa MMa jefaH UK BuLLe
npunora. AKo NPONMC cap»u BuLle NPUIIOra, OHW Ce 03HauyaBajy oaroBapajyhm apanckum pegHum
6pojem 13a Kora ce cTaBsba Tauka, C TUM Aia ce Y HaCTaBKy HaBoam U wixoBs Ha3uB (Mpunor 1. Tapuda;
Mpwunor 2. TexHnuka cneundukaumja uta.).
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VHVTPALLHA NOAENA NOKATHIX
NPOMUCA - HOMOTEXHUYKA @OPMA

OCHOBHU LM/ HOMOTEXHUKE, Ko BELUTVHE U3pafie NPOMnuca, jecte NMpaBHO 00JIMKOBatbe NpaBu-
Na NoHawama, Koja he 6uTn onwTe obaBe3Ha 1 06e36e[UTM NPaBHY CUIYPHOCT KA0 OCHOBY Hauena
BNajlaBMHe NpaBa. 3aXTeBU KOju Ce NOCTaB/bajy y Nornefy CaapXuHe Nponuca cy fa OH Mopa 6uTtu
y AOBOJbHOj Mepu dpeyu3aH, jacaH, ipegeugus u gociuyiiaH, Tako fia nojeauHal, Moxe CBoje NoHa-
LWakbe YCKNaanuTU ca kbim 6e3 cTpaxa Aa hie 360r HejacHNUX U HEeMpeLn3HUX HopMK 61T ycKpaheH y
OCTBapUBakby 3ajemueHux npasa unu aa he 36or Tora cHocuTn ogpehere nocneguue.” C apyre cTpa-
He, oapeheHOCT Nponunca He 0CTaB/ba NPOCTOP fla OpraHK 1 APYrn HOCMOUM jaBHIX oBnawwhera Aajy
pa3nuuuTa TyMauerba y NPUMEHMN UCTOT NPOMIUCA Y UCTVM AW BUTHO CIIMYHM YNHEHUYHIM U NPaB-
HUM CMTyaumjama, jep ce NPeLM3HOM NPaBHOM HOPMOM OrpaHKyYaBa Mosbe HUXOBOT ANCKPELIMOHOT
MoCTynarba y HeHoj NPUMEHN.

MeTogonoLwKa NpaBuia 3a u3pagy NoKanH1X NPONIUCa N3N0oXKeHa y oBoM aeny MprpydHiKa aaTa
CY Kao jeAHOCTaBHa, KOHKPETHa YNyTCTBA Ca LWbeM fAa Ce yjeaHaun HOMOTEXHUYKM NPUCTYN Yy 13Na-
ratby cafipaja nponuca kojuma JJIC 6nvxke ypehyje HaumH, ycnoBe 1 065MKe BpLUetba NpaBa U Jyx-
HOCTW y OCTBapKBatby CBOjUX HAAMIEXHOCTU. [PUNMKOM KOHLMUMNMPakba HaurHa U3narakba, Kao LWTo je
y YBoay 0BOr NpUpYYHMKa HaBefeHo, NOLWo ce o Tora Aa he oBaj NpupyyHnK 61T HaMereH NpaB-
HULMMA KOj\ HENOCPEAHO Paje Ha N3paam Nponuca, anv hie 6UTY 4OCTYNaH 1 WKPEM Kpyry 3anHTepe-
COBaHMUX, MOCEOGHO OHMMA KOju Ce NpUNpeMajy 3a paj Ha HOPMATUBHO-MPABHKM NOCIOBUMA.

MpaBwna Koja cnefe NprMetbyjy ce y NoCTYnKy U3paze ofJlyKa, a CXOAHO ce NPUMebyjy 1 Ha u3pa-
Ay apyrux onwTux akata JIC (ctatyT JJ1C, akT 0 opraHu13aumju opraHa oKasHe ynpase, NOC/0BHULM O
pafy opraHa n ipyrn UHTEPHW aKTW O OpraHM3aLumju pada, akTu o YHyTpallem ypeherby 1 cuctema-
TU3aLUWju1 NOKasHe ynpase 1 ap.).

45 Bupetn ognyke YctasHor cyga Cp6uje 1¥3-107/2011 op 24. HoBem6pa 2011. roguHe (o6jaBmeHa y ,Cnyx6eHom rnac-
Huky PC’, 6poj 98/11), 1¥3-51/2012 op 23. maja 2013. roauHe (o6jasbeHa y ,Cnyx6eHom rnacHuky PC’, 6poj 49/13), 1Y3-
299/2011 op 17. janyapa 2013. roanHe (o6jasrbeHa y ,Cnyx6eHom rnacHuky PC’, 6poj 23/13) 1 1¥3-53/2006 og 19. jyHa
2012. ropuHe (o6jaBrbeHa y,Cnyx6eHom rnacHuky PC’, 6poj 120/12) n npecyay EBponckor cyna 3a sjbyfcka npasa y npea-
mety bejaH (Beian) Gpotuug PymyHuje, op 6. ieuembpa 2007. roanHe, npeactaBka 6p. 30658/05, § 39.
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1. Bpcre yHyTpawmbux nogena

YHyTpalltba nogena nponuca Kao Uwb MMa CUCTeMaT30Barbe MaTepuje pagu npernesHocTy 1
nakLie npumeHe.

UnaH je ocHoBHa KnacuduKaLlmoHa jeauHuua y nponucy JIC.

YHyTpalra nofena noKanaHor nponuca BpLIK ce Ha cnefehe winpe knacudrKkaunoHe jeauHuLe:

1. rnasa,

2. oferbak,

3. nopgoperbak.

Mponuc Koju je marer obuma (caapu Marbe of 20 unaHoBa), No NpaBuIly, He CafipPXu LWMpe Kna-
cndurKaLmoHe jeguHuLe.

Mponuc 1 cBaka LuMpa YHyTpallkba KnacupukaLmMoHa jearHmua He Mory MMaTy Matbe off 1Ba YnaHa.

JeOMHCTBEHMM METOAONOLKMM NpaBUMMa 3a U3pady 3akoHa npeasuheHa je jow jeaHa, wupa
KnacmdukaumnoHa jefuHULA — [e0, KOjy MOXe cafipaTu 3akoH. MehyTum, Kako cy IoKanHu nponumcu
3HATHO Matbe CNIOXKEHMW 1 OOMMHU Y OIHOCY Ha 3aKOH, Y OBOM MPUPYUYHUKY Ce He npeanaxe ysoherbe
TaKBe KnacndukaunoHe jeMHULE IOKaNHOT Nponuca.

1.1. naBa

Mponuc Koju je 06MMHMjU NO cafpKajy Aeni ce Ha Hajmatbe [IBe FNaBe, KojuMa ce TeMaTcKe Lenu-
He fene Ha BuLe GYHKLMOHANHMX UM CMUCAOHMX LennHa. [naBa ce Moe 03HaunTyM Ha AABa HauuHa:
1. pumckum 6pojem 6e3 Tauke C TUM [ia ce NCNOA O3HAKe HanuLLe Ha3UB raBe BEMIMKMM CJIOBUMA, HIP.
»Inagal
YBOOHE OPELBE"
nnu
2. puMCKUM 6pojeM ca Taukom, C TUM [ia ce Y HaCTaBKY Y ICTOM pefly HanuLUe Ha3uB rnaBe BeIMKNM
C/TIOBMMA Hp.
»|. YBOOHE OIPELIBE”.

MaBa ce 03HauaBa PUMCKMM Bpojem noyes oA 6poja jeaaH, a 3aTuM no pegocneny 6pojeBuma oo
nocneame rnase y npomnucy.
Haswe rnaBe Tpeba Aa je KpaTak 1 Aa OAroBapa teHoj CaapPXKUHU.

1.2. Opemak

MmaBa MoXe 61TU NoAebeHa Ha OAebKe.

Operbak ce 03HauaBa TaKo LUTO Ce U3HAJ TeKCTa ofieSbKa CTaB/ba Ha3WB, a UCNpes Ha3nBa 0Arosa-
pajyhu apanckun 6poj ca Taukom (Hnp., 1. MpaBa 1 o6aBese”).

Ha3uB operbka Tpeba Aa je KpaTak 1 a 0AroBapa HeroBoj cafpKUHW.
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1.3. lMopoaemak

Operbak ce MoXe NOAENNTU Ha NMOAOAEIbKe, KOjU Ce 03HauaBajy Tako LUTO ce U3Haf TeKcTa Noao-
[erbKa CTaB/ba Ha3uB, a ncnpes Hasnea oarosapajyhe mano cnoso a3byke ca 3arpafiom Hnp.

»a) OBnawherba HagnexXHor opraHa”

Ha3ue nogoaesbka Tpeba Aa je KpaTak 1 1a OfroBapa HheroBoj CafpKMHM.

»11I. CPEJICTBO 3A OITIAIIIABAIHE

1. O6jextiiu 3a oinawasarve
a) Iloceban objexaiil 3a oinauiasaree
Ynan 7.
Iloceban objexaii 3a oinawasarve je HameHcku udpahernu objexaiti HOCHA6/LEH HA OTBOpe-
HUM H08pUUHAMA PAgu 0Iaulaséarea U wo: HaHo, PeKnamMHu Cilly6, peKxnamHu meguj u gpyiu
cnu4an objexaill, Koju mMoxce OUTHU 0CBeli/beH UMY HeOCBEIibeH.

6) Objexaiti 3a cnobogHo oinauiasarve
Ynan 8.

Objexaiti 3a cnobogHo oinawasatve je ioceban objexaiil Koju kopucitie ipahanu u gpyia 3aun-
ifiepecosana nuua 3a oinauiasarbe 3a coiiciliéeHe Howipebe, Koju ipag, 0gHOCHO Ipagceka ouMTHU-
Ha Hocitiasmwa y cknagy ca uompebama ipahana. O ogprxcasarwy u uuwhervy objexinia 3a cn060g-
HO oinauiasaree U3 ciiasa 1.0601 4naxa ciiapa ce ipag, 0OGHOCHO IPpagcKa OUMTUUHA HA YUjem
fogpyujy je objexaii iocitiasmwen.”

1.4. YnaH

UnaH cagpKu HajMatbe jefiHy, anu MoXe caapaTu 1 BuLle HOpMM (peyeHnua) Koje npeacTaB/bajy
NOTNYKY LeNIMHY, a HaBoAe ce Yy 06NMKY jefHOT 1K BuLLe CTaBoBa. [IpUaMKom HopMIparba HEOMXOAHO je
HacTojaTui Aia ce y OKBMPY UCTOT UnaHa He ypehyjy pa3nuunta nutama, Kao v ja ogpende He 6yay obrmHe.

UnaH ce o3HauaBa peujy ,YnaH” ca ogroeapajyhm apanckum 6pojem nocsne Kojer ce cTaBsba Tau-
Ka, noueB of 6poja jeaaH, a 3aTum no pegocneny 6pojeBumMa o nocnefrber YnaHa y nponucy (Hnp.
LMnan 17).

UnaH Moxe UMaTy Ha3us (pybpym), Koju ce ncnucyje usHag 6pojuaHe o3Hake unaHa.

AKO Ce y TEKCTY NOKaNHOT Nponuca 3anoyHe ca HaBohereM pybpyma N3Haf unaHa, Takas CTUA Nint-
carba Tpeba 3agpKaTh 4o Kpaja TekcTa. o u3y3eTky, ako cy oapenbe ABa y3acToNHa unaHa cagpajHo
TEeCHO NOBEe3aHe, MOXe Ce U3HaZ unaHa Koju cneim U3oCTaBuTu pydpym.

Ha3uB unaHa, ako ce ucnucyje, Tpeba aa je KpaTak 1 la OAroBapa HheroBoj cCagpKuHu.

AKko wmpa KnacudukaumoHa jefMHULA Koja MMa Ha3UB CafpXu CamMo jeflaH unaH Uin cafpxaj
oppepaba unHK LenuHy, unaH He Tpeba Aa nma Ha3uB.

Oppepnbama jegHor unaHa Moxe 6UTK ypeheHo BulLe acnekaTa jeaHor nuTama (Mpaswuno, nlyse-
Tak 1 onawherbe), Nof, yCNOBOM [la HOPMATVBHY CafpXaj HUje NpeobumaH, Kako He 61 oTexaBao
eBeHTyanHe 6yayhe n3meHe 1 JonyHe unaxa.
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1.5. CraB

CBaKM unaH ce cacToju O jeJHOT UK BuULLE CTaBOBa.

CTaB ce, No NpaBwuiy, He o6enexasa 1 yBEK NOYKtbe HOBIM PEAOM.

CTaB ce cacToju o jeaHe peueHuLe, a M3y3€eTHO, aKo je To NOTPe6GHO paaw NakLer pa3yMeBakba,
OA ABE UM BULLE PeYeHunLa.

Capipaj ofpenaba CTaBoBa y OKBMPY UCTOT YslaHa Mopa 61T NTOrMYKI NOBE3aH.

AKo NoBe3aHOCT HOPMATUBHOT CafipKaja iBa UV BLLE CTAaBOBA 3aXTEBA NOHAB/bakbe TEKCTA jefi-
HOT CTaBa y pyrom, HekoM of cnefehinx CTaBoBa, NOXesbHO je 136efin NoHaB/batbe TaKo LTO Ce BPLUK
nosmBatbe (ynyhyje) Ha oapeheHn cTaB.

»Y cnyuajy u3 ciiasa 1. o6oi unama ..’
»Y cnyuajy us cii. 4. u 5. 0601 unaua ..’

CraB moxe capXatn aBe nnn BuLLE Tavaka.

1.6. Tauka

CTaB, No NoTpe6u, MOXKe Aa CAAPXKM TauKe UK anuHeje.

Tauka ce 03Ha4aBa apanckim 6pojem ca Apyrim fieNIoM 3arpaje, NnoyeBLn of 6poja jefiaH, a 3aTm
no pegocneny 6pojeBrMa Ao NocnefHe Tauke y cTaBy (Hnp. 1)).

CBaKa Tauka Nnounte HOBUM PELIOM.

CTaB MOXe MMaTU HajMatbe [1BE TaUKe UNW HajMatbe ABE aNiHeje.

»Mepe koje komyHnanHo ipegysehe iipegysuma y cnyuajesuma u3 citiaéa 1. 0601 4nana cy Ha-
pouuitio cnegehe:
1) cHabgesarve hapupHux Kyiaya WoUnowmHOM eHepiujom tpebavuearoem Ha gpyie WOHUN0T-
He u360pe, YKONUKO je tio moiyhe,
2) pagHo aniaxcosarbe 3ai0CTIeHUX HA OTUKAAY Y3POKa u iocnequya opemehaja y cHab-
geearvy, 0gHOCHO paszoia 3601 Kojux je Hactliao Upekuq y cHabgesarvy WapudHux Kyiuaua
wounomHom enepiujom.”

Tauka ce KOpUCTK Kapa ce y CTaBy BpLUM Habpajare YntbeHnLa Ynja Hymepauuja je of 3Hayaja 3a
npeumn3Ho No3mBame Ha iux (Ha Npumep, Habpajare HaANEXHOCTM OpraHa, MPONUCMBamEe NPeKp-
LWajHUX pagrbK Y Ka3HeHUM ogpenbama nponuca, HaBohere Mmepa Koje Mory 61T npegysete U ci.).
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1.7. AnuHeja

CraB nnu Tauka MOry Cagpatu ABe nnn sule aJ'II/IHeja.
CBaka anvn-leja noynt€ HOBUM peaoMm.
Anleeja Ce 03Ha4aBa BOAOPABHOM LPTOM ncnpen TeKCTa KOjI/I Ceé HaBOo4n 1 NoYNHE MaJiM CNNOBOM.

»3abparvero je:

- dpuxmyuerve UnU Uckwyderve KYAHUX IpejHUX UHCHANAUUjA U3 CUCTeMAd JarbUHCKOT
ipejarva 6e3 ogobperva komyHanHol upegyseha u

- Merbarve Ciliarba MePHUX, PeTYIAUUOHUX U CUTYPHOCHUX Ypehaja unu ckugarve inomou.”

AnvHeja ce KOopWCTY Kafa ce Yy CTaBy BpLUK Habpajarbe YMkbeHMLa jefHaKe BaXKHOCTU, Unju peso-
cnep, HaBohema Huje of nocebHOr 3Hauaja (Ha Npumep, NpUAMKOM HaBohera [JOKYMeHaTa Koju ce
noJHoCe Y3 3axTeB 3a 0CTBapuBame ogpeheHor npasa u cn.).

Kapa ce nponucyje BuLie ycnoBa Wnm pasfinuuTix CUTyaLmja of Kojux 3aBrUCK HaCcTaHaK Uim npec-
TaHaK npaea, 06aBe3a UM NPaBHOr OAHOCA, NOC/E YBOLHOT flefla PpeyeHuLie KOjoM NounHbe HOpMa,
paayn keHe KOHLM3HOCTY, Habpajare YCNoBa, pa3fora OAHOCHO PasnnumuTHX CUTyaumja pacnopehyje
Ce Mo anuHejama, C TM 13, aKo Ce Cafpaj anrHeja Nponucyje KyMynaTuBHO — Ha Kpajy npeTnocneste
Ce CTaB/ba BE3HUK, 1", a aKo ce MPOnuncyje anTepHaTUBHO — Ha Kpajy NpeTnocnesHe ce CTaB/ba pacTas-
HW BE3HUK ,Unn".

»Eeugenyuja us citiasa 1. 0801 unana cagpiu, Hapouuiio, cnegehe tiogaiixe:

- HA3us ygpyicerva, cequuiiiie u agpecy;

- gatiym oCHUBarba ygpyicerva;

- obrnaciti ociieapuearea yumwesd;

- yumese pagu KOjux ce OCHUBA ygpyiceroe;

- JIUMHO uMe U jequHCIiBeHU mattiuuHu 6poj ipahana, ogHocHo 6poj UyiliHe uctipase u gp-
JHeasy usgasarva uytine uctipase 3actilyiuHuKa ygpyxceroa;

- WIAHCIHBO y case3uma U

- yKyuau 6poj unanoea ygpysieroa.”

HaiiomeHa: lpasuna o hopmu Gpoliuca Koja 8axe 3a Upouuce y Kojuma je OCHOBHA Knacuguka-
YUOHA jeguHULA Y/1aH, MOiy ce CXOGHO UpUuMeHULLU U Ha KOHKpellHe aKilie y Kojumd je 0CHO8HA Knacuegu-
KAYUOHA jeguHUYa aykKa.

Tauka je 0CHOBHA KNACUUKAUUOHA jeguHULA y 3aKIbYYKY U pelletby (y ciyuajy kaga pewierse Hema
Kapakiuep yupasHol akitia) u 03Ha4asa ce apaickum 6pojem Uocse Kojei ce ciiagrba Wadka (Hap. 1.).

Tauka y KOHKpelliHOM aKilly y KojeM je OHa OCHOBHA KNACUUKAUUOHA jeguHUYA MOXe, dKo je (o Uo-
{ipebHo, umaitiu u citiasoee.
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JESUK, CTIM U HAYUH MUCAA NPOMINCA

1. YnoTpe6a je3nka 1 CTUA U3PAXKaBaba

YctaBom je yTBpheHo aa je y Penybnuum Cpbuju y cnyxxb6eHoj ynotpebu cpncku jeamk u hupu-
JINYKO MUCMO, a Cnyxb6eHa ynoTpeba Apyrvx je3vka v nncama ypehyje ce 3akoHOM, Ha OCHOBY YcTaBa
(unaH 10). Je3ank HaLMOHaNHKX MaktbMHA KOPUCTU Ce Y CKNaay ca 3aKOHOM O CNy»6eHoj ynoTpebu jesun-
Ka 1 nncama*, kojum je yTepheHo Aa ce nponucy 06jaBsbyjy 1 Ha je3nurmMa HauMOHANHUX MakbUHa, Y
CKnafly ca 3aKOHOM KojuMm ce ypehyje 3alutnTa npasa 1 cnobofa HauMoHaNHUX MatbiHa (unaH 11. cTaB
8. 3aKoHa). YnoTpeba je3nka perynuile ce 1 CTaTyTOM JIOKaHE CaMOynpaBe 1 TEKCTOBM NPOMNICa Ha
CPMCKOM 1 je3uKy (je3numma) HaLMOHaNHUX MakbHa MOpajy CYLUTUHCKM OfroBapaTtyi jeAaH apyrom,
OAHOCHO NPEBO/A Ha je3UK MatbliHe Mopa OUTY TauaH 1 eKBMBANEHTaH (O4roBapaTt) CagpXUHM Npo-
n1ca GopmMynncaHoj Ha CPNCKOM je3mKy.

Y nponucy ce Kopucte peun CaBpemMeHOr CPMCKOr je3nKa, Y hUXOBOM YOOMUajeHOM 3Hauekby,
paau pasymeBatba.

Je3nukmn n3pas n TepMUHU KojUu ce KopucTe 3a GopMynmcatbe NpaBHe HOpMe Mopajy butn jac-
HW, jeAHOCTAaBHW, NPELM3HM U pa3yM/biBU, KaKo 61 NpaBHe nocieaunue HopMme une npeasuamnse,
OAHOCHO KaKko 61 cBako KoMe je 3axTeB ynyheH ca nakohom morao pasymeTu 1 nNpunaroanT Ceoje
noHalware. ONWMPHOCT N JECKPUNTUBHOCT HUCY CBOjCTBEHE NPEL3HOM NPaBHOM UCKa3y, 0K 13pa-
KaBarbe HOPMU CaXKETUM, KOHLUU3HUM CTUNOM, 6e3 CYBULLHKX PEYM 1 Ha HAUMH KOjU NCKIbYuyje CBaKy
ABOCMUWCIEHOCT AOMPUHOCK HUXOBOM NAKLLEM pa3yMeBatby.

Mprmep 3Hayaja NpeLn3HOr U3parkaBatba MOXeE Ce MNYCTPOBaTU HaBohereM ABa NpeAMeTa Koja
CY OKOHYaHa JOHOLLEeHEM [1BE Pa3nnunTe oanyKe YCTaBHOT cyaa.

3axonom o barwama 6una je ymiepherna obasesa KopucHuka upupogHoi nexosutiiol daxiopa y
6aru ga inaha HakHagy 3a weHo Kopuuiherwe, ¢ Wum ga eucuny Haknage ogpehyje Hapogna
CKyTuiiuna, Koja o Huje ogpeguna. Y gpyiom ipegmeniiy ce CAOPHO UPpasHo Uuiliare 0gHOCUNO
Ha osnawtherve otiuitiune ga UpoiuuLe 10KANHY KOMYHANIHY THAKCY 34 KOJy je Hajéuuiu usHoc
6una HagnexHa ga ymepgu Bnaga, xoja ia Huje ogpequna. YciiaeHu cyg je ciliao Ha citiaHo-
suwiitie ga y Upeom cny4ajy ouuiiuHa He Moxe 0gpequiliu CamoCiianto 8UCUHY HAKHAGE 34
Kopuwherve pupogHol nexosutiiol paxmwiopa, a y gpyiom cry4ajy ga oumiiuHa Moxe ogpequitiu
CamOCiianto N0KANHY KOMyHANHY Wakcy gok Bnaga ne numuitiupa usnoc.”

46 3akoH o cnyx6eHoj ynotpebu jesuka v nucama (,Cnyxx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 45//91,53/93 — fip. 3aKoH,67/93 — ip. 3aKOH,
48/94 — op. 3akoH,101/05 — ap. 3akoH, 30/10, 47/18 n 48/18 — ucnpaska).
47 Ynopeputu opnyke 1¥n-116/2008 og 18. debpyapa 2010. roguHe un 1¥-129/200704 4. debpyapa 2010. roguHe.

NOMAB/bE

Vil

69



NOIMAB/bE

Vil

70 Mpupyunnk 3a uspagy nponnca noKanHe camoynpase

HenoBosbHO NaX/bUBOM UKTaoLy NpoMaksia 61 pasnnka y HauvHy Ha Koju Cy AepuHmcaHa nome-
HyTa ABa oBnawwhetba, LWTo 61 MOrNo JOBECTU A0 030UbHE rPeLLKe Y TyMauekby npasa.

Mopep NOLITOBakba je3NYKKX M CTUICKMX NMPaBUia, NPONMUC Mopa fAa 3a[0BO/baBa U 3axTeBe J1o-
TMYKOT 13pakaBatba. [TpaBUITHO NNOMMYKO 13paXkaBakbe BUTHO je KONMKO 1 MPABUTHO je3MUKO U3paa-
Batbe. [ponunc Koju je NPaBUIHO je3UYKI U3PpaxeH MOpa Aa OAroBapa 3akoHMMa MULLIbeHa, O4HOCHO
Aa NpeAcTaB/ba IOrMYKy CMIUCIEHY LeniHy. To ce NoCTvKe NPaBUIHMM Kopuihierem nojMoBa (Y hu-
XOBOM CTaHZapAHOM 3Hauetby) U ynotpebom Beh aedrHMcaHnX unu feduHncarem HOBUX NPaBHIX
MojMoBa, a 3aTuM omoryhaBatbem CNeACTBEHOr 13BONeHa Cy0Ba U 3aK/byyaka. [pyrum peunma,
MPOMNMC MOXe BUTM je3VUKN KOPEKTHO HAMWCaH, anv OrMYKI HEOLPXKIB 3aTO LITO CY YNOTPeOsbeHN
MOjMOBY MOTPELIHN WA CE 13 FoUX HE MOTY N3BECT MPABUITHY (KesbeHU) CYA0BY 1 3aKbyuuu, wTo he
3BECHO BOAWTY NPOBNEMIMA Y MPUMEHU UK HeMOTYRHOCTY NMPUMEHE.

2. JepMHCTBEHA TePMUHONOIUjA

Y nponucy Tpeba gocsiegHo KOPUCTUTY jeAUHCTBEHY TEPMUHOMNOTHjY, OBQHOCHO TepMuHe ca Beh
yTBphHeHnM 3HauerbeM. Kag ce nspas y nponucy ynotpebu y jeiHoM 3Haueky, Mopa ce y UCTOM 3Ha-
yerby ynotpeb/baBaTH y Lienom TeKCTy Nponuca.

Kopuwwhere TepMuHa Koju Majy ABa Unu suwe 3Hayerba Tpeba n3beraBatu, a YKONMKO TO HUje
moryhe, noce6Hom oapen6om y yBoLHOM Aieny nponuca Tpeba oapeanTu XesbeHo 3Hauerbe (gedu-
HULKjy Nojma). Y TEKCTY Mponimca ce He MOry KOPUCTATU CUHOHUMY (pa3ninunTe peun UCTOr 3Hauetba),
HUTU XOMOHUMW (MCTe peyn pasnnymnTor 3Hauema).

TepmuHonoruja Koja ce y nponucy Kopuctu Tpeba LWTo Make [ja OACTyna off CBAKOgHe8HOI 3Ha-
yerbay OAHOCY Ha NPaBHY CMICA0. YKONMKO je NOTPe6HO Aa ce U3MeHM yoburuajeHn cM1Ucao HeKor Tep-
MWHa, OJHOCHO 13pPasa, y YBOAHOM Aeny nponuca Tpedano 61 06jacHUTY 3HaUYeHe TepMUHA, O4HOCHO
n3pasay cmucny Tor nponuca. CneundpruuHoOCT NpaBHe TEPMUHONOTMje TEOPETUYAPM YECTO URYCTPYjY
pasnuuMTUM pasymeBakeM NojMoBa ,MPaBHO NuLe” 1 ,NpaBHa CNOCOOHOCT” of CTpaHe Nauka, Koju
NX CXBaTajy Kao ,4oBeKa Koju MMa npaBHO obpa3oBame” 1 ,4oBeKa cnocobHor 3a npaso”. byayhu aa
nponuc Mopa 6utK pasymsbyB, JOCTYNaH U NpeLBUAMB CBUM afipecaTiMa, a He CaMo NPaBHULMA,
TEPMUHONOTMja Koja Ce KOPUCTW U HauMH HeHOT NprbnuKaBama Cy of M3y3eTHOr 3Hauaja.

Kag je To noTpe6HO, y Nponucy ce Mory KOpUCTATW citipyyHU u3pasu U3 o06nacti Ha Kojy ce npo-
MUC OJHOCK UM ONLUTUjW U3Pa3K, @ HIXOBO NOjalliberse flaje ce y OKBUPY AeduHMLMja cafpKaHuX y
YBOAHOM fieny nponmca.

CiupaHe pe4u MOry ce KOPUCTUTK y NPONUCY ako y CPMCKOM je3nKy He nocToje oprosapajyhe
peuy, C TM Jia kUXOBO 3Hauetbe byae jacHo ogpeheHo. Kaa nocToju pey Ha CprnckoMm jesunky, anu je
noTpebHO HaBeCTW U CTpaHy pey ca oarosapajyhm 3Hauerbem UK NaTUHCKK 13pas, CTPaHe peun un
NATVHCKM M3pasu ce HaBOAe Yy 3rpaju Nocse peym Ha CPrICKOM je3nKy.

Kopuwhetse yobuuajeHnx, a HenpeLnsHUX ofpesHuLa Koje ce OfHOCe Ha poKoBe (HMp. ,oamax’,
,HEOANOXHO", ,6naroBpeMeHo”) UK Ha Hajdyewhe cuTyaumje (HNp. ,No npaBuny”) n cAUYHO, Tpebano
6 n3berasatu.
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3. Ynorpe6a rmarona

maronu ce y nponucy ynotpe6sbaBajy, No npasuny, y cajalltbeM BpeMeHy 1y akTMBHOM 00NIMKY.
M3y3eTak cy
+ Ka3HeHe oapenbe Koje cappke CaHKLMjy
- ,HosuaHom kazHom y usHocy ... kasHuhe ce ...
- opapenbe Koje nponucyjy oapeheHo noctynate 1 obasesy npefysumara oapeheHe paame nc-
TOr cybjeKTa y ciyyajy ia ce NPeTXOAHNUM NOCTyNaeMm He MOCTUrHE NNAHNPaHN Lb

»AKO0 KomyHanHo ipegysehe u iiopeg tipeqgy3etliux Mepa U3 4aaHa ... 06e 0gayke He Moxe ga cHao-
gesa iounoiHom eHepiujom wapupHe Kyiiye y noitipe6HOM 00uMy, 0pIAHU3AUUOHA jeguHULA
ipagcke/olmtiUHCKe yipase HagnexHa 3a Hocnose eHepieltiuke Hapequhe mepe wiitiegroe.”
»YKONUKo apudHu Kyiay, y ocitiaébeHom poky He GOCHLylAY HO OTOMeHU U He OWIKTIOHU He-
GpasunHoCiiu, KOMyHanHo tupegysehe he o6yciiasuiiu uciiopyxy WiounowHe eHepiuje KyUyuy u3
cucitiema gampunckol ipejaroa.”

4. Pop v 6poj

CBM M3pa3n Koju ce KOPUCTE Yy JIOKaNHIUM Nponucima Tpeba Aa 1Majy jeiHaKo POAHO 3Hauetbe,
6e3 063vpa Aa NI ce KOPUCTE Y MYLLIKOM WM XKEHCKOM Poay 1 [ia e OAHOCE NOAjeAHAKO Ha MYLLKN 1
Ha XXeHCKW poA. Paau npernegHoCTV TEKCTa, Y MPOMICY Ce MOXE U3BPLLMTU CaXknMatbe Tako wTo he ce
KOZ NPBOT MOMMHbakba MYLIKOT 1 XKEHCKOT poAa Y TEKCTY Ha3HaunTy fja hie ce y Aasbem TEKCTY y UCTOM
3Hauetby KOPUCTUTM CaMO MYLLKI POg.

»C6U 110jM08U KOju Cy y 060j 0gnyyu yiotipedveru y ipamatitiuikom Myukom pogy, iogpasyme-
84jy MyWKU U HeeHCKU TPUpogHu pog.”

Y ogpenbama ce, no npaBuny, CybjeKT n3paxasa y jefHMHU, OCUM aKko NpaBHa CuTyalmja Koja ce
oppenbom ypehyje He 3axTeBa Apyraumje. Hukaga ce He KOpUCTU anTepHaTMBHM HauuH ogpehuBatba:
LKaHauaaty(uma)”, ,peneBaHTHor (1x)"

5. Vnorpe6a 3amenunya

Pagv npeuusHocTy 1 jacHohe oapepaba, ynotpeby 3ameHmua Tpeba n3beraBatu, a yMeCcTo Hux
Tpeba NoHOBUTM Cy6jeKT.
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6. Mucamwe 6pojesa

BpojeBw Koju ce HaBofEe Y MPOMNKCY NULLY Ce CIOBUMA, 0CUM Kaa ce oapehyjy AaTymu, Cyma HOBLa, NPo-
LieHaT, MEpHE jeanHMILE, Kao 1 HyMepVUKM Nogaum y npunory nponuca (tapude u cn.). Haohetbe 6pojesa y
TeKCTy 1o 6poja 10 niLLe ce CNoBMMA, a Npeko 10 6pojeBriMa, 0CMM Kaaa NPUpOoa CTBapy 3axTeBa pyraulije.

1. Mucawe gatymay nponucy

Koa nucarba gatyma y nponucy Hyna ce He nuiie ucnpea jegHoundpeHor 6poja.

Hasohetbe gailiyma Bpluy ce Tako Aa ce Mecel| NuLle CJI0BKMA, Y TeHUTUBY, a FOAVHA Ce HaBOAW
ca uetupu undpe, nsyses Koa HaBohera 6poja cnyx6eHor rnacuna Kaga ce nuiie camo ca ABe no-
cnefrbe undpe (Hnp.,Cnyx6eHn nuct onwTrHe .., 6poj 9/19).

8. luTepnyHKymja

Opnpenbe unaHa n cTaBa yBeK Ce 3aBpLUaBajy MHTEPNYHKLMjCKM 3HaKOM ,Tauka”, a oapeabe Tauke
1 anviHeje MHTepNyHKLMjCKMM 3HaKOM , Tauka 1 3aneTa” nnu,3aneta’, a Ha Kpajy TeKcTa yBeK ce CTaB/ba
Tauka. Ha Kpajy npeTtnocneate Tauke unv anvHeje, ucnpep cactaBHor (KymynaTvBHOr) Be3HuKa " He
CTaBJba Ce HMW 3aMeTa HY Tayka ca 3aneToM. Ha ncTy HauvH ce NocTyna u Kafa ce KOpUCTU pacTaBHU
(anTepHaTMBHN) BE3HUK MK,

Tauka ce yobruajeHo KOpUCTK: Ha Kpajy peueHuLe, nocse ckpaheHuua HanucaHMx Manym CJI0BOM
(v cn. n gp. uta.), nocne pepHor 6poja HanmcaHor apanckum 6pojeBuma (HNp. y 35. rogMHM X1BOTa),
nocne pUMCKMX 6pojeBa 1 BESIMKIX CNIOBA KOjMa Ce 03HavyaBa novetak rnase (Hnp. . YBOAHE OOPE[-
BE) nnu opesbka (Hnp. 1. Mpaea, 2. Obagese).

Tauka ce He KopuCTK: Nocne ckpaheHuMLa Koje 03HauaBajy jeauHuLe mepe — cm (3a LueHTumertap), |
(3a nuTap), kg (3a Kunorpam), nocne ckpaheHuLa Koje cy cacTaB/beHe Of MPBOT 1 NOC/EAHEr CJI0BA —
- ap (noKTop), Mp (Marucrap) uTa., Nocne HacaoBa 1 NOTNKCA, Noc/e pefHMX 6pojeBa Kaja 13a Hbux
CTOj1 joL HeKM NpaBoONUCHM 3HaK (,KomeHTap je objaBmeH y 8-9. 6pojy ,lpaBHOr caBeTHKKA").

3aneTa je nocebHO BaXkaH 3HaK MHTEPMYHKUM]je, jep oapehyje ogHoce namehy peum, ckynosa peun
WAn peyeHnUa, WTo je BaxHO y dopmynucarby ofpefaba nponuca. YKONMKO M30CTaHe 3aneTa wuim
6yne ynotpebrbeHa cynpoTHO NpasunmMma u CMUCTTYy HOPMe, MOXe U3MEHWUTM FeH cMucao. Mo npaBu-
ny, 3aneToM Ce 0fiBajajy peyu, CKYNoBu peun 1 peyeHmnLa Kafia HICY MehycobHO yxe noBesaHu.

3Hauwm HaBoga KopucTe ce 3a uuTrpare Tyhux peun, Haohere HacnoBa nybnukauuja (,Cnyxo6e-
Hu rnacHuk PC") n gp. [1Be Tauke ce cTaBsbajy npe Habpajakba, UMTUpaksa, UTA.

Buwe Tauaka y H/3y KOpUCTH Ce 3a 03Ha4aBambe [la Cy HeKe peun y TeKCTY M30CTaB/beHe, a Tauka 1
3aneTta ce CTaB/bajy n3mMely CKynosa BuLLe NOBE3aHUX peueHmnLa Kaj ce CMMCao He MoXe yobnmuutu
CaMO Y jeiHY CNTOXKEHY peyeHuLly.
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9. Be3Huum

Y ciTyaumju Kafa ce MpaBUIo Koje Ce Nponucyje npumMetbyje 1 KyMynaTUBHO U anTepHATUBHO,
MOTY ce KOPUCTUTI UCTOBPEMEHO ABA BE3HUKA ,U/Unn”.

Be3HMK ,00HOCHO" KOPUCTU C€, Y 3aBUCHOCTN Of CafpKaja Koju My NPETXOAM, KyMynaTUBHO — Y
3Hauetby ,TO jecT, ynpaBo” (HNpP. OfJlyKa O YCMoCTaB/batby CapaAre, OAHOCHO NOTNMCUBAkY Copas-
yMa O Capajtby) UM anTepHATUBHO — Y 3Haueky ,a, Uin, JOK” (HNP. Npeanor 3a OCHNUBakbe, OAHOCHO
yKnJare MecHe 3ajefiH1Le).

10. NMpuno3u n npepnosu

Mpenno3u ,360r” u ,pagn” Kopucte ce y cnegehem 3Hauemy: 3a U3paxaBarbe y3pouHe Bese Ko-
pucTU ce npeasior,360r”, a 3a 3paxkaBakbe Hamepe npeanor,pagn’.

Kapa ce y H13y HaBoge Buwe of Tpu Opoja KojuMa ce 03HauyaBajy YnaHOBW, CTABOBU, TauKe 1
anuHeje, HaBoheme ce Bpwm kopuwherwem npegnora,fo” namehy npeor 1 nocnegrer YnaHa Koju
ce HaBofe. AKo ce HaBoaM Matbe ofy Tpu 6poja, oHAa ce yobuuajeHo HaBofe cBa Tpu, 6e3 ynotpebe
npegnora,no”

»Ogpegbe un. 29. go 37. ipumervyjy ce u Ha ...

MpunuKom BpLUeHa n3MeHa 1 AoNyHa Y TEKCTY KOpUCTe ce npeasiosn,npe” n,nocne’, a norpewHo
je KopucTutn Npegnor ,u3a” (Ha npyumep, 13a YnaHa Un 13a CTaga).

11. Ynyhusamwe

[la 61 ce n36erno nNoHae/bakbe NojeaunHNX oapenaba, y TEKCTY Nponmca Moxe ce BpwmnTtn ynyhu-
Babe Ha jejHy nnu BULLe oarosapajyhnx ogpeaaba nctor nponwca unm yxxe — Ha ogpeheHmn ctaB uctor
YnaHa Tor MPOMM1ca, ako ce TUMe He OTeXKaBa PasyM/bMBOCT NPONKCA, WTo Tpeba GopmynncaT Ha
cnepehn HaumH:
1. ,3 cTaBa 1. oBOr unaHa’, unume ce Bpum ynyhusarbe Ha ofpendy cTaBa,
2. ,yMatbetbe LieHe ce BpLUK Nof YCI0BMMA M3 YnlaHa 78. oBe OanyKe', yume ce Bpwu ynyhusatre
Ha oapenby unaHa,

3. ,Ha NpMBPeSHO APYLITBO WA NPefy3eTHIKA KOME je MOBEPeHO 06aBIbatbe AeNaTHOCTU CarflacHo
CTaBy 4. OBOT UiaHa NpuMetbyjy ce ogpende oBe oflyke Koje ce ofHoCe Ha npasa 1 obaBese
KoMyHanHor npeay3eha’, unme ce BpLum ynyhmsatbe Ha BuLLe oapeaaba uctor nponuca.
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He tpeba ynyhineatu Ha ogpenby koja n cama ynyhyje Ha fipyry oppen6y.

Y TekcTy nponuca, no npasuny, He Tpeba ynyhrneaTn Ha KacHWjy oapeaby uctor nponuca.

MorpeLHo je kopuwhetse N3pa3a Kao WTO cy:,NpeTxoaHun’, ,cnegehn’, , HapeLHN" unaH unu CTas n
CNNYHo, y cBpxy ynyhusama.

Ako ce ynyhyje Ha nponuc Koju je y mehyBpeMeHy U3MereH Wimn unju je npeuniuihieH TekcT y1-
BpheH, NoTpebHO je Aa ce 1 To HaBefe.

Axo ce Bpum ynyhusarbe Ha apyrv nponuc, Tpebano 6vm Taj nponunc AednHNCATH Ha YOMLUTEH HaUYMH
(Ha nprmep, .y CKnagy ca ofJlyKoM KojoM ce ypehyje KomyHanHu pef, Ha Teputopuju onwtuHe ..").

Mpunukom ynyhusarba Ha ofpenbe nponuca pegocnen Hasohema je cnegehu: NpBo ce HaBoAw

YJlaH, 3aTM CTaB, 3aTUM Ta4ka Unn aJ'IVIHEja.

o Yy CKZAgy ca Ycnoeom u3 unana 9. ciias 2. wiauka 3) oee ognyxe,
o Y cKnagy ca ycnosom uponucanum 4nanom 9. ciias 2. anuteja wwpeha ose ognyxe.

12. CkpahuBame Ha3uBa 1 APYrux peun

Kapa ce McTW Ha3uB nnu n3pas NoHaesba y UCTOM MPOMKUCY, MOXe Ce KOPUCTUTU cKpaheHn Ha3uB,
OJHOCHO 13pa3 KOoju1 Ce HAaBOAW Y 3arpagu Nocse peym u MHTepnyHKLMjCKOr 3HaKa [ABe Tauke — Ha Npu-
mep, ,(y AarbeM TeKCTy: HagnexHu opraH)”. HaBeaeHo ckpahurBarbe No Npasuiy ce BPLUIM KOZ NpBor
HaBoDherba nojma unu n3pasa y nponucy. Y jefiHoj onpendbm BpLun ce camo jefHO ckpahuBarbe.

CkpaheHu Ha3uBY NponKca NULLY ce BEIMKUM cNioBrUMa (HNp. 3akoH, OanyKa) ako ce Ha3uB OfHO-
v Ha ofipeheHn nponuc.

Y3 3ameHuLe Ui apyre peumn Kojuma ce nponuc ogpehyje, Ha3vnB Nponuca NuLLe ce yBeK Mannum
CNIOBOM (HNp. OBaj 3aKOH, HaBefeHa oanyka uTa.).

AKo ce y nponucy yKasyje caMo Ha jejaH YnaH, CTaB UM TaukKy, pey,YnaH’, oqHOCHO ,,CTaB", OgHOC-
HO ,Tauka” He Tpeba ckpahnBaTu.

Ako ce y nponucy ykasyje Ha BULLE YNaHOBa, CTaBOBa WM Tauaka, Tpeba nucatn ckpaheHo ,un’,
O HOCHO ,,CT., OAHOCHO , Tau.".

13. Ynotpe6a ckpahenuua

CkpaheHuLe ce, No NpaBuny, He KOPUCTE Yy NPONUCY.
/13y3eTHo, mory ce KopuctuTu ckpaheHuue yuja je ynotpeba y nponucrma ycrarbeHa 1 Koje cy
onwTeno3Hare (HNp. UTa., Cn., ap. ...).
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U3MEHE 1 JONYHE NOKAJ/IHOTI NMPOIMNUCA

1. CBpxa v 06UM n3MeHa 1 fonyHa

Vi3meHe 1 fonyHe nokanHor nponuca BpLue ce Kaga je noTpebHO NpunarognT HopMaTUBHa pe-
WeHa cTBapHUM notpebama, ofHoCHO yTBpheHoj nonntuum y ogpeheHoj JJ1C; kaza je notpebHo yc-
KNaguTW NOKanHM MPONUC Ca 3aKOHOM MW NOA3aKOHCKUM aKTOM; ypeauTh nuTakbe 3a Koje NocToju
NpaBHY OCHOB, anu je NPOMYLUTEHO Aia Ce OHO ypeau NPUANKOM JOHOLLEHa OCHOBHOT TeKCTa; Kaja je
notpebHO ypeanTn NuTame Koje NpeAcTaB/ba youeHy npaBHy NPasHUHY WK OTKIIOHUTW HenpeLus-
HocT y Baxehoj oapenbu Koja fOBOAM O Pa3nmMymMTOr Tymadera Hopme 1 cTBapa Tewwkohe y nprme-
HU, Kao 1y ApYrM cuTyaLmjama Kafia ce KOHCTaTyje fa nocToju notpeba fa ce NpUCTynu M3MeHU Uin
ponyHn Baxkeher akTa.

YpehuBatrbe ogpeheHunx nuTarba HOBUM 3aKOHOM Ha ApYraumjy HauuH Y OBHOCY Ha PaHMj1 3aKOH,
He nofpa3ymeBa ¥ NpecTaHak BaXkerba NPaBHUX akaTa HUKe NpaBHe CHare 0f 3aKOHa Koju Cy IOHEeTu
Ha OCHOBY paHujer 3aKkoHa, Beh cTBapa 06aBe3y 3a JOHOCKMOLA aKTa [la YCKNaAmW TakBe OfLTe akTe
Ca HOBWM 3aKOHCKMM pellewnma. Heycknahueare onwtux akata ca Baxkehm 3akoHOM noBnauu He
CaMO HUXOBY He3aKOHMTOCT, Beh 1 HeyCTaBHOCT, carnacHo oapeabu unaHa 195. ctas 1. YcTaBa, npema
KO0j0j CBM NMOJ3aKOHCKM onwwTy akTh Peny6nuke Cpbuje, onwTi akTv opraHun3aumja Kojuma cy nosepe-
Ha jaBHa oBnawherba, NONUTNYKUX CTPaHaKa, CMHAWKATA U yApY»era rpahaHa 1 KONeKTUBHU YroBo-
pv Mopajy 61TW carnacHu 3akoHy.*

Vi3meHe 1 ponyHe ce BpLLe Kaja je MHTEPBEHLMja Y TEKCTY Y 06MMY MarteM Of MOMIOBUHE YKYMHOT
cappaja, yKibyuyjyhu 1 npeTxofHo n3BpLUeHe U3MeHe 1 JonyHe. AKo ce BULLE Of NOJTOBMHE UaHOBa
OCHOBHOT TEKCTa NpoMnmMca Meka, O HOCHO Aonykbyje, Tpeba AoHeTV HOBU Nponuc, uMajyhin y Bugy fa
BENIUKM BPOj 1 YecTe UHTEPBEHLIMjE Y TEKCTY CTBapajy Telukohe y nprMeHn 1 Mory AOBECT 0 NpaBHe
HecurypHocT. Takobhe, ako ce Mera Ha3vB NPonuca, JOHOCK ce HOBY NPOMUC.

Vi3meHama v fonyHama jegHOr NIOKanHor NponuncaHe He MOry Ce BPLUWUTW U3MEHe U JomnyHe Apy-
ror NoKanHor nponuca. Y n3y3eTHUM CiyyajeBuMa, Moxe ce YTBPANUTY NpecTaHak Ba)kerba nojeaunHnX
oppepaba gpyror fnokanHor nponuca.

48 Bupetn Opnyky 6poj IVY-184/2006 op 17. jyna 2008. roguHe (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6poj 73/08).
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2. BpcTa aKTa M NOCTYNaK no Kojem ce
AOHOCE U3MEeHe i onyHe

/i3meHe 1 fonyHe fIoKasHOr NMponuca mMory ce BpLUMTK CaMo MPOMUCOM UCTe MpaBHe CHare Kao
LITO je NPOMNUC KOju Cce Metba, OBHOCHO AONYykbYje, Y NCTOj NpaBHOj GopMK U NO UCTOM MOCTYNKY MO
KojeM ce JOHOCK NPONKUC KOjU Ce Metba, OJHOCHO onyhbyje.
U3y3eiliak og HasegeHoi je ycitiarveHa lipakca ga ce ciuaitiyill u iioc/108HUK Metbdjy 0g/1yKOM, a
cuopasymu aHeKcom.
Hasus iipoiiuca o usmeHama u goilyHama iipoiiuca 3aBucu o 6poja n3meHa, OHOCHO JoNyHa.
Ha3ume nponuca Kaaa ce mera Tpeba ia oaroBapa heroBoM Cafpajy, OGHOCHO aKo ce:
1. BpLM CaMO jeHa U3MeHa UnK AONyHa, NPONKC Ce Ha3nBa, Ha NpUMep:,04/1yKa 0 M3MeHN" unu
,OBJIyKa o gonyHun”;

2. BpLWY jeiHa U3MEHa U BiLLIE AONYHA, OQHOCHO BULLE M3MeHa 1 jefiHa JOoMNYyHa, NPONMC ce Ha3uBa
,OBJIyKa O N3MeHU 1 fonyHama’, 0HOCHO ,04JTyKa O M3MeHama v gonyHu”;

3. BpLUe HajMatbe ABe N3MeHe 1 HajMakbe ABe [oNYyHe, NPonuC Ce Ha3uBa ,oaJyKa O U3meHama 1
AaonyHama”.

Ha3ume nponuca o n3meHama 1 gonyHama Tpeba aa obyxBaTt LLeo Ha3uB NPONKCA KOju ce Metba,
OfHOCHO fonykbyje (HNp. Ognyka o n3meHama n gonyHama Ogniyke o KOMyHanHUM AenaTtHOCTMA.).

JepaH unaH ce Mmeka jeJHUM YNAHOM, 13Y3€EB aKO Ce jeAHOM ofpe6OoM BpLUM UCTOBETHA NPOMEHA
y Buwe oppenaba (Ha Nnpumep, Mersa Ha3MB YCTaHOBE MW HANEXHOCT OpraHU3aLMoHe jeanHuue
ycnep npomMeHe y opraHu3aLujy ONWTMHCKe ynpase 1 c.)

Mponuc ce moXKe AONYHUTU AofaBameM ena nponuca (rnase, 0fesbKa...), Koju ce 03HayaBa UCTUM
6pojeM Kao NCTOBPCHM [1€0 MOC/e Kojer ce AoAaje, C TUM Aa ce nopeA 6poja HaBoaM CNoOBO a3byke
npema a3byuHom pegocneny (nocne Mmase lll gopaje ce Masa llla).

Kap ce y aBe nnu Bue ofpefaba OCHOBHOT TEKCTa NPONMca Mekbajy 1nm 6puily ucte peuw, Takee
M3MeHe MOry ce 00yXBaTuUTW jelHOM 0ApenooM.

YnaH npBu ognyke 0 M3MEHW 1 AONYHW MPOMMCA CagpKu: Ha3MB NPoMMca Koju ce Merwa u Ao-
nybyje, Ha3HaKy cny6eHor rnacuna y kojem je 0b6jaB/beH 0CHOBHM TEKCT, Kao 1 HaBofe cBUX 6pojeBa
cnyx6eHor rnacuna y Kojuma cy objaBibeHe U3MeHe, foNyHe, ayTEHTUYHO Tymauere, ynyhunsame Ha
04NyKy YCTaBHOr CyAa 1 UCrpaBKe TeKCTa. Y U3y3eTHUM CJlyyajeBrMa, ako je TOKOM BaKerba NoKanHor
Nponuca, HakoH BULLIE M3MeHa W AOMYHa, 3BaHUYHO yTBPHEH 1 0b6jaBrbeH NpeunwhieHn TeKCT nponu-
Ca, y YnaHy NpBom HaBoAw ce NpBo Bpoj cnyxbeHor rnacuna y KojeM je objaBmbeH npeuniuheHn TekcT,
a 3aTUM CBe KaCHWje UHTepPBEHLMje y TEKCTY.
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Kaga nuje yimephen tipeuuwhenu iexcin

~nan 1.
Y Ognyyu o nunujckom jasrom tipesosy (,Cnyxbenu nuciti ouwiitiune ..., 6p. 2/10, 13/09 -
uctipaeka, 14/16 — ognyxa YC, 37/18 u 2/19), y unany 2, 7. u 11. peuu: ,aymobycka ciianuya”
3amervyjy ce peuuma: ,clidjanuwmiiie jagHoi ipagckoi upesoza” y ogiosapajyhem uagexcy.”

Kaga je yitiephen tipeuuwhenu tiexcii
~nan 1.
Y Ognyuu o nunujckom jasrnom tpeeosy (,Cnymbenu nuciti onmitiure ..., 6p. 37/18 - tipe-
uuwihen ttiexciit u 2/19), y unawny 2, 7. u 11. peuu: ,aymiobycka cidanuya’ 3amerbyjy ce peuuma:
»Ciliajanuwitie jasHol ipagckoi tipesosa” y ogiosapajyhem iagexncy”.

Cnepefin unaHoBw KojlMa Ce Metbajy oapesibe OCHOBHOT TEKCTA HE CaAipyKe Ha3MB JTOKAIHOT Nponica.

Y na/bum ogpefbama Koje ce Metbajy, Npema pegocnesy oapeaadba OCHOBHOT TEKCTa, HABOAW Ce
KOji1 C€ UNaH Mekba 1 y Uemy Ce CacTojyi 3MeHa UK aonyHa oapenbe. Kao peneBaHTaH TeKCT ogpeatde
Koja Ce Metba y31Ma Ce TEKCT Y KOjii je MHKOPMoprpaHa NPeTXoAHa 3MeHa Uu AonyHa.

Hukaga ce He 8pwie usmeHe u goiiyHe ,,0gnyKe 0 u3MeHama u goilyHama...”. AKo noctoju notpeba
Aa Ce N3MeHM OHO WITO je Beh MerbaHO 0ANYyKOM O M3MeHaMa 1 AoMyHama, TO Ce YMHM aKTOM Kojii je Mo
Ha3uBy NoHoBo OanyKa o 3MeHama 1 JonyHama.

AKo ce y UCTOM unaHy BpLLe N3MEHe, HaBOAE ce Mpema peaocniesy oapeaaba.

~nan 2.
Y unany 5. ciias 2. merva ce u inacu:
(»tmexciil: kako he inacuitiu ogpegba unama 5. ciias 2.”)
Y citiasy 4. wiauka 3) merva ce u inacu:
(»tmexciil: kako he inacuitiu ogpegba unama 5. ciiasa 4. wauxka 3)”)
Y cinasy 5. anuneja gpyia merwa ce u inacu:
(»tmexcii: kako he inacuitiu ogpegba unaua 5. ciias 5. anuneje gpyie”)
Iocne cimiasa 5. gogaje ce HO8U citiaé Koju inacu:
(»tmexciil: kako he inacuitiu ogpegba unama 5. ciias 5a”)

AKo Cce nocne HeKOr YnaHa Jofaje jedaH Uy BrLLE HOBMX Y1aHOBA, TO Ce HAaBOAM Y YBOAHOj peye-
HULK, a 3aTKM Ce ca 3HAKOM HaBofa HaBoaM TEKCT HOBUX oapenaba, M3Haf Kojux ce CTaB/ba Ha3Haka
unaHa ca ogrosapajyhum 6pojem v Ha Kpajy 3aTBapa 3HaK HaBofa.

Hoge ofpenbe — unaHoBu obenexasajy ce NCTUM BpojeM Koju MMa unaH nocne Kojer ce AoAajy,
anu ce Kog, CBaKor 0fj HOBMX unlaHoBa nocie 6poja foaaje CIoBHa 03HaKa a3byyHUM pefioMm, Kako 6u
Ce pa3nMKoBanu, a UCTOBPEMEHO cauyBao pefocnies onpesabda y OCHOBHOM TEKCTY.
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Ynan 3.
Ilocne unana 5. gogajy ce wipu Ho6a Ynaua, Koja inace:
~nax 5a
(»tmexcili: kaxo he inacuitiu unau 5a y yenunu.”)
Ynan 56
(»tmexcili: kaxo he inacuitiu unam 56 y yenunu.”)
Ynau 58
(»tmexcili: kaxo he inacuitiu unau 56 y uenunu.)”
AKo ce y jenHOM unaHy nocnie HeKOr CTaBa Jofiaje jefaH Uy BULLE HOBKX CTaBOBa, Y YBOAHO]j pe-
YeHMLM Ce HaBOAW Y KOM UniaHy Mocie KOor CTaBa Ce Aofajy U KONMKO HOBMX CTAaBOBA, a 3aTUM Ce noj
3HaLUMMa HaBoja Aaje TeKCT HOBUX oapeaaba.
lMocne Hasoherwa iliekcitia Hosux ciliagosa epuwiu ce ipeHymepayuja Uociiojehux citiagosa,
pagu nakwe ipumene.

Unamn 4.
Y unany 6. tiocne ciiasa 1. gogajy ce gea Hoéa ciliasa, Koja inace:
(»tmexcili: kaxo he inacuitiu Ho8u ciiaes 2. y unauy 6.)
(tmexcii: kaxo he inacuttiu Hoéu ciias 3. y unamy 6.”)
Hocagawrou cim. 2, 3.u 4. docimiajy cit. 4, 5. u 6.

Unamn 5.
Y unany 7. iocne ciiasa 2. gogajy ce gea Hoéa ciliasa, Koja inace:
(»tmexcili: kaxo he inacuitiu Ho8u ciiias 3. y unauy 7.)
(tmexciti: kaxo he inacuttiu Hoéu ciias 4. y unamy 7.”)
Iocne cinasa 3. gogaje ce jegan HO8U cilias, KOju inacu:
(»tmexcili: kaxo he inacuitiu Hosu ciiaes 6. y unauy 7.”)
Hocagawrou ciias 3. tiociniaje citias 5. a cii. 4, 5.u 6. siociuajy cii. 6, 7.u 8.

y cnyuajy 6p|/|ca|-ba CTaBOBa NOCTyna Ce Ha NCTU HaUMH.

Ynau 6.

Yunany 8. ciii. 3. u 4. 6puusy ce.
Hocagawrou cim. 5. u 6. dociajy cii. 3. u 4.
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[lopaBarbe HOBMX Tayaka BpLWK® Ce Ha NCTN HaYNH Kao AoaBatb€ HOBUX Y/1aHOBA.

Ynan 7.
Yunany 9. y ctasy 3. ilocne wiauke 2) gogajy ce gée Hoee iiauke Koje inace:
(»thexciil: kako he inacuitiu Hoea Wa4ka 2a y ciiasy 3.)
(mexciti: kaxo he inacuitiu Hoea Wiauka 26 y ciiasy 3.”)
Hocagawrwe tau. 3. u 4. y cinasy 3. iiociuiajy ia4. 5. u 6.

Kapa ce nocne nocneamwe Tauke p,o,uajy jep,Ha nnn eule HOBUX Ta4aka, OHe Ce He 03Haanajy
CNOBHUM O3HaKaMa.
[lopaBarbe HOBMX anvu-leja BpLWK® C€ Ha NCTU HAaYNH Kao AodaBaHe CTaBOBa.

Ynan 8.
Y unany 10. y ciiasy 3. ilocnie anumeje gpyie gogajy ce gee Hoée anureje Koje inace:
(»tmexcii: kako he inacuitiu Hoéa anuHeja wwipeha y ciiasy 3.)
(mexciti: kaxo he inacuitiu Hoea anuneja uewepiia y ciiasy 3.”)
Hocagawre an. wpeha u uetiepinia y ciiasy 3. Hociiajy an. eilia u uieciia.

AKo ce y cTaBy OpuLLy NojefiMHe TauKe, a HUCY Nocneftbe y HU3Y, Tpeba N3BPLIMTY HIXOBY Npe-
Hymepauujy.

Kapa ce Bplum no3nBarbe Ha Tauke, HWje NOTPeGHO NMcaTu 3arpage noce HUXoBUX BpojuaHmnx
O3HakKa.

»IIpunuxom iogrHouierva 3axiiesa 3a cy66eHUUfy WPOUIKOBA TpUnaxcy ce Howiepge u3 4na-
Ha 9. ciiae 2. iay. 3, 5.u 6. oée ognyke”.

MpunmKom n3mMeHa Koje ce OHOCE Ha CaMo jeflaH unaH, CTaB, Tauky WUNIM anvHejy peyn: unaH, cTas,
Tauka 1 anuHeja ce He ckpahyjy, a YKONMKO Ce HaBOAE Y MHOMWHY, BPLUW Ce HUXOBO CKpahuBame
(,unt 1) ,Tau’ n,an’).

Kapa ce y onpen6ama BpLuv 3MeHa jeHe Unu BurLe peymn, HaBoau ce ciegehe:

Y unany 10. ciias 3. peu: ,,603uUno” 3amervyje ce peuuma: , HUCKOUOGHU ayiio6yc”.

HenpaBunHo je KOPUCTUTN 13pa3 ,ymMecilio peyu ... clliassvajy ce peyu’”.

AKo ce y jeqHOM unaHy, CTaBy, TauKi WK anuHeji NOKaNHOr nponuca Bplm Behn 6poj nsmeHa u
AONYyHa, Tpeba U3MEHNTU LieO UYNaH, CTaB, TauKy, OAHOCHO annHejy.

JenHom oipeabom aKTa Kojim ce BpLUM n3meHa 1 fonyHa Mmoryhe je 6pucaTi BuLe unaHoBa OC-
HOBHOT TEKCTa Nponuca.
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Ako ce oapenbe Koje ce 6puLLy Hanase y HX3Y, HABOAW Ce:
L4n.13.go 15. 6puwy ce.”

Ako ce oppenbe Koje ce b6puLLy He Hanase y HU3Y, HaBOAW Ce:
291.4,7,9.u 14. go 16. 6puwiy ce.”
L4nan 7. cttias 3, unan 9. ciuas 2, 4n. 11. go 13. u unan 14. ciu. 2. u 3. bpuwy ce.”

Y nocTynKy u3page n3meHa v fonyHa cafipkaja npusora nponiuca, CXoaHo ce NpuMekbyjy npasuna
Koja ce NpuMetbyjy 1 NPUIMKOM M3MEHA 1 A0NYHA OCHOBHOT TEKCTa MPOMuca.

3. i3meHa npoueHTa

Y nponwucy o u3meHama 1 fonyHama nponuca npoLeHaT yBek Tpeba n3pasuTu peuyjy ,npoueHat’,
wTo ce popmynuiue Ha cnefehiv HauWH:
LY unany 2. ipoyenaiu: ,40%” 3amervyje ce ipoyeHitiom: ,50%"

4. MpenasHe oapea6e nponuca 0 N3MEHaMa 1 AONYHAMA

Y 3aBUCHOCTY off 06MMa 1 CaapiKaja 3MeHa 1 oNyHa Koje Ce BpLUEe Y OCHOBHOM TEKCTY, NpenasHe
oApenbe Mory ce rpynucati, Moxe ce GopmMynmcaTi camo jefiHa Uim yoriuTe He Mopajy NocTojaTi
npena3sHe ofpeabde, ako He MOCTOjU NUTakbe Koje Tpeba ypeauTu y MpenasHoM pexnmy.

Oopmynucatrbe cagpKuHe npenasHrx oapeaaba Nponuca o U3MeHama 1 AonyHama BpLUM Ce Ha
MCTW HaUYMH Kao KO OCHOBHOT TEKCTa.

Mponunc Kojum ce Metba OCHOBHM TEKCT MOpPa CafipkaTu 3aBpLUHY oapendy O CTynakby Ha CHary
Mo ncTeky oapeheHor poka HakoH AlaHa o6jaBsbrBatba U oapeherbe of Kaaa ce NpUMetbyje, YKONMKo
MoyeTak NpUMeHe HUje NCTOBPEMEH Ca AaHOM CTyMakba Ha CHary.

Hauiomena: Ha usmene u gollyHe iojeguHA4HoI akitia (3aK/by4ak, peulerbe) Moly ce CXogHo tpume-
Huttiu Upasusa Koja ce 0gHoce Ha U3mMeHe U golyHe JIOKAIHUX dpoduca.



IX

HAYIH NUCAA OBPA3NTOXKEbA

Ob6pahuBauy je pyxaH aa caunHn obpasnoxere y kojem he 06jacHUTU HOpMe Koje ce npeanaxy
M N3HETW NPETNOCTaBKe Koje Ce oueKyjy Of TakBuX pellera. Obpasnoxere He NpeAcTaB/ba Npas-
HU TeKcT, Beh ycmepaBa npeanaraya v JOHOCKOLA ofyKe Ha CTaBOBE KOju Cy 3ay3eTu y ogpenbama
HaLpTa, OAHOCHO Npeasiora OANyKe 1 aHanUTUYKK nx objawrasa. Moxemo pehin aa obpasnoxerbe
objalaBa oNpaBAaHOCT JOHOLIEHA OANYKE U ia cafipXuM UCLPMHO M3nararbe obpahueava o ceuM
aKTUBHOCTMMA U pafikbama y NocTynKy nspage ognyke. Obpasnoxerbe npefcraB/ba CacTaBHU €0 Ha-
LpTa, OAHOCHO Npezsiora oanyKke y Kojem ce objallrbaBa onpaBaHOCT JOHOLEHa TOF nponuca
Y npakcy u3page 1 JoHoLLeHa ofTyKe, YecTo e AeluaBa fa 06pas3noxerbe npefcraB/ba CaMmo Cy-
BOMAPHO 1 LUTYPO NpenpryaBakbe TEKCTa NPONKMca, CMaTpa Ce HeKaKo CnopeaHuM, 360r uera ce cTuye
yTuCak Aa je obpasnoxere HeBaxaH fofaTak HaLpTMMa, OBHOCHO Npeano3nma nNponuca, npu yemy
ce 3a60paB/ba Ha OCHOBHM LWSb 0Bpa3noxerba Nponuca — Aa NOMOrHe foHocMoLy TOor nponuca fa
NaKLLe CXBaTy U pasyme Taj Nponuc.
Ob6pasnoxetbe ce npahyje y3 TEKCT HaLPTa, OLHOCHO Npepnora oanyke y nocebHom geny. To je
13y3eTHO BaX<aH [leo CBAKOT MOCTYMKa 3a M3pagy U JOHOLLeHe OANyKe 1 NpW heroBoj n3paau tpeba
“MaTK y BUAY fia ONWTMHCKE/Tpaficke CKYMNWTUHE Koje JOHOCEe OfJlyKe, Kao U U3BPLUHU OpraHu Jo-
KanHe camoynpase Koju 1xX npeanaxy, HUCy cacTaB/beHW off NpodecroHanHMX No3HaBanala npaea
1 OpyluTBEHe MaTepuje Koja ce npaBHo ypehyje, Beh fa nomohy obpasnoxerba Tpeba Aa carnegajy u
oLieHe 0CHOBAHOCT, ONPaBAaHOCT U LIeNINCXOLHOCT CBUX peLleHba Koja ce npesanaxy.
Ob6pasnoxetrbe opnyke CTaHLapAHO CafpKu:
+ MpaBHV OCHOB 3a JOHOLLEHE OANYKE;
+ pasfniore 3a JOHOLIEHE;
+ objalmerbe Lurba Koju ce AoHOLIeHheM OfnyKe Xenu noctnhu;
+ 0bjallmere KOHKPETHIUX peLlera Koja ce npeanaxy;
+ npoueHy U3Hoca pUHaHCKjCKIX cpeficTaBa NoTpebHUX 3a cnpoBoherbe ofnyKe, ako Cy Ta cpef-
CTBa NOTpebHa;

* 13BeLUTaj O CMPOBeAEHO] jaBHOj pacnpasy ca NprKasoM CBUX Npeanora u cyrecTuja atux y jas-
HOj pacnpaBu 1 obpasnoxerem pasnora 360r Kojux nojeAMHN NPeANo3n UK cyrectuje HUCY
npuxsaheHu, ako je jaBHa pacnpaBa cnpoBoheHa;

+ aKo je NpeanoXeHo ja oflyKa CTyna Ha cHary npe oCMor AiaHa ofi AaHa objaB/bmBarba, NoTpeb-

HO je 06pa3NoXUTN NOCTOjakbe HAPOUMTO ONPaBAAHKX pa3nora.

Kapa je peu o n3paam oanyke o u3smeHama 1 fjonyHama noctojehie oanyke, o6pasnoxetre Te oa-
NyKe cafip U u:
« npernea oapenaba oanyke Koje ce Metbajy, OfHOCHO [ONYHYjy.

NOMAB/bE
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Ha cnepehem rpadukoHy npukasaH je cappaj 06pasnoxerba OanyKe:

lpaBHM OCHOB 3a fOHOLIEE Nponuca

O

Pa3nos3u 3a goHowere nponuca

C

O6jawwtbetbe Lba Koju ce floHoLIeheM nponuca xenm noctufin

<

06pasnoXere KOHKPETHNX peluerba

-

MpoueHa nsHoca puHaHCKjCKNX cpeacTaBa NOTPe6HUX 3a cnpoBohere nponuca

-

U3BewrTaj o cnpoBefeHoj jaBHOj pacnpaBy, ako je 6una cnpoBeaeHa

O

Mpernep ogpenaba opsnyke Koje ce Mewajy, OGHOCHO AONYHbYjY,
aKo ce npeAnae ofJlyKka o M3MeHama, OfHOCHO AoNyHaMa

Y pasbeM TeKCTy AaT je NpuMep Kako y o6pa3noxetby npukasatu npernes oapeaaba oanyke Koje
e Metbajy, 0HOCHO IONYHbYjy, aKO Ce Npeasiaxe ofJlyKa 0 U3MeHaMa, O4HOCHO JonyHaMa OfJlyKe:

HeKyctisn y Chpyit:
3A HAYEJIHUKA T'PAJICKE YIIPABE MOJKE bUTH IIOCTAB/BEHO JIMLJE KOJE MMA
CTEYEHO BMCOKO OBPA3OBAIBE 113 HAYYHE OBJIACTH IIPABHE HAYKE HA OC-

HOBHUM AKAJJEMCKUM CTYIAUJAMA Y ObMMY O HAJMAIBE 240 ECIIE 5O/JOBA,
MACTEP AKAIIEMCKUM CTYOUJAMA, MACTEP CTPYKOBHMM CTYJIMJAMA, CIIE-
OUJATIUCTUYKUM AKAJEMCKUM CTYIUJAMA, CIELNUJAJIMCTUYKNUM CTPY-
KOBHUM CTYIOUJAMA, OJHOCHO HA OCHOBHUM CTYOUJAMA Y TPAJARBY O[
HAJMASE YETHPY TOMHE M/IM HA CIHHELNUJATIMCTHUYKUM CTYIUJAMA HA QA-
KYJITETY, IIOJIOXKEH JIPPKABHV CTPYYHM MCIIUT M1 HAJMAIBE IIET I'O[IJMMHA PAJl-
HOI' UICKYCTBA'Y CTPYL]/L.




HAYUH NUCAKBA AMAHAMAHA

AMaHAMaH je npegsior 3a NpomeHy ogpepaba npegyiora nponuca Koju oenawheHn npegnaray
NOAHOCU C LiSbeM N3MEHE UK JONYHe jeAHe Unu BuLle ogpenaba npesnora nponuca.

[MpaBHY OCHOB 3a NOJHOLLEHE amaHAMaHa No NpaBuny je cagpaH y NOCNOBHUKY ckynwTuHe JJIC,
NocnoBHUKY Beha nnu Apyrom akTy opraHa HaileXHor 3a JOHOLLEeH€ Nponuca (NpaBuna, NPaBuHKK,
ynyTCcTBO), rae Tpeba aa 6yay onpeheHn 1 pokoBM 3a NofHoLlee amaHaMaHa. Mpu nucarby amang-
MaHa CXOJHO Ce NpuMerbyjy NpaBiia Koja ce O[HOCE Ha HauVH Ncaka N3MeHa 1 JonyHa nponuca.

AMaHAMaH ce NOAHOCU Y NCAHOM OBNMKY U CafipXm:

+ MPaBHMW OCHOB 3a MNOJHOLLEHE aMaHAMaHa;

+ HA3MB Npeasiora Nponuca Ha Koju ce amaHAMaH ofHOCH;

+ M3Haf TeKCTa CBaKor amaHAMaHa noTpebHo je Hanucatu pey: AMAHIOMAH" u cTaBuTM oaroBa-
pajyhu pumckn 6poj, noues o 6poja jenaH, a 3aTum no pegocnedy 6pojesuma Ao nocnenHer
npeanoxeHor aMaHAMaHa;

* MYH TEKCT amaHAMaHa y HOpMaTVBHOM 00ONMKY;

+ 0bpasnoxete Koje Tpeba fla cagpxm objalimbere pa3fora 3a NoLHoLWee aMaHAMaHa, Unba
Koju ce »enu noctuhi ycBajatbem aMaHAMaHa, NpaBHW OCHOB 3a pellera Koja ce aMaHAMaHOM
npennaxy v, no noTpebu, NnpoLeHy yTuLaja NpeLnoXeHor peLletba Ha 6ylieTcKa cpeacTBa;

+ Ha3MB NOAHOCMOLIA amMaHAMaHa 1 NOTNNC.

NOMAB/bE

X

Ha ocnosy unana (Hasectiu HA3UB TOCTIOBHUKA UnU gpyiol akiia), oenauthenu ipeg-
naiay , logHocu:
AMAHIMAHE
Ha Ipegnoi ognyxe o (nasue ognyxe)
AMAHJIMAH I
Y Ipegnoiy ognyke o (Ha3ue ognyke) unau 2. merba ce u inacu:
»(thexciti ogpegbe)”
Obpasnoscerve
AMAHJIIMAH I1
Yunany 5. ciiae 4. ce 6puuie
Obpasnoscerve
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JepaH oBnawheHu npegnaray mMoxe NoAHETN BULLIE aMaHAMaHa Ha Bulle o,upena6a npeagnora
nponnca (Ha pasnuunTe op,pep,6e), Tako wro he y NPBOM aMaHMaHy HaBeCT/ Ha3MB npeanora npo-
nnca, Ha3HavynTn op,pep,6y TOr npeanora (unaH, cTaB, aﬂI/IHEjy) Ha Kij ceé amaHMaH OHOCK N HaBeCTK
NPenNoXeHo pewehe (6p|/|ca|-be, N3MeHa, p,onyHa), a'y oCTaiuMm amaHAMaHNMa Ha3HaunTn onpen6y
Ha Kij Ceé aMaHAMaH OAHOCK 1 NpeanoXKeHOo pellere.
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HAUYUH NUCAA NCTPABKE, NMPEYNLIREHOT
TEKCTA W AVTEHTUYHOI TYMAYEIbA

3a pa3nuKy of, NPETXOAHX NOrMaB/ba Koja cafpke NpaBuMia 3a n3pagy Nponuca y NpoLecy Huxo-
BOT AOHOLLEHA, NPaBUa U3N0XKEHA Y OBOM MOTTaBIby OAHOCE Ce Ha 13paay ncnpaske, npeunwheHor
TEKCTa M ayTEHTUYHOT TyMauerba Beh OHETUX 1 06jaB/beHUX NPOMNICA Koji Cy CTYNWIN Ha CHary.

1. cnpaBka nponuca

Y cnyx6eHom rnacuny objaerbyje ce NPONUC Y TEKCTY KOju je YCBOjMO HeroB oHocunal, (M3BopHM
TeKkcT). Kag TekcT nponuca Koju je 06jaBibeH y ciy>k6eHOoM rnacuiy He ogroBapa y noTrnyHOCTU Hero-
BOM U3BOPHMKY, 06jaBIbyje ce UcnpasKa Tor nponuca.

VicnpaBmatin ce MOry camo ounrnegHe ClIoBHe 1 NPaBOMNMCHE FpeLlKe, Kao 1 rpeLke y nucamwy
6pojeBa 1 MMeHa, Koje NPOUCTUYY M3 HecarnacHOCTM ca M3BOPHMKOM. McnpaBKom ce He Mory OT-
KnarbaTh HegocCTaLy y CamOM 13BOPHOM TEKCTY.

Y ncnpasuy ce ynopeno HaBoge norpeLaH 1 UcnpaB/beH TeKCT NPonuca, Kao 1 MecTo, AaTyMm U
Ha3uB OpraHa Koju je N3BpLUNO UCNPABKY.

Ha dipumep, uctipaska ce mosxce gopmynucaiviu Ha cnegehu Hauum: NMPUMEP

Ilo usepuierom cpasrvery ca U3BOPHUKOM TieKciia, yiiephero je ga ce y texcitty Ognyke
o6jasmwenom y ,,Crymbenom nuciiy/inachuxy ", 6poj ___, oilikpana ipewika, ia ce gaje

VICTIPABKA OIVTYKE (Hasectiiu Ha3ueé ognyke)

Y unany , YMectiio peuu: ,, ” wpeba ga citioje peuu: ,, %,
Mecinio u gaitiym
Hasue opiana Koju je usspuiuo uciipasxy

VicnpaBka ce o6jaBsbyje y cny>k6eHOM rnacuny y Kojem je o6jaBrbeH NPoOnNuC Yuja ce Mcnpaeka Aaje,
a NpUINKOM KacHujer HaBohera nponuca o6aBe3Ho ce Ha3Hauvyje fa ce pajm O cnpasLy.
Mponncuma JJ1C no npasuny Huje ogpeheH opraH Koju aje ncnpasky. He noctoju o6aBesa opraHa
[a ncnpasKy o6jasu y ogpeheHoM POKY, anu je cBakako KOPUCHO Aa ce oHa objasw LWTo npe. 85
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2. Mpeunwhen Texcr nponuca

Kapa je jepaH nponuc BuLle nyTa MerbaH U/Mnu JonyHaBaH, Tako [1a je oTexkaHo npaherbe TeKcTa
1 cappaja Nponunca, a oLeHEeHo je Aa He Tpeba JOHOCUTM HOBM NPONUC, NPUCTYNA ce U3paaun npe-
yuwheHor TekcTa Tor nponuca. MpeunwheH TeKcT NpeacTaB/ba CKyn cBUX Baxxehnx ogpenaba jegHor
nponuca, anu Huje NPOMNKC — He CTyNa Ha CHary HUTK Ce KacHWje AOHeTUM HOBMM NPOMNMCOM (1CTe
BpCTe 1 nNpeameTa ypehuBama) Moxe CTaB/baTl BaH CHare.

MpeunwheH TekcT Nponuca yTBphyje opraH, 04HOCHO Teno Koje je 3a To onawheHo, a Npunpema
ra ynpaBa, OAHOCHO OpraHM3aLyoHa jeiuHILa ynpaBe HagnexHa 3a 061acT Ha Kojy ce Nponuc OJHOCK.

Osnawhetbe 3a yTBphKBatbe npeuniuhieHor TekcTa Mopa 61T N3PUUKNTO U JaTO Y 3aBPLUHUM Of-
penbama nponuca o U3MeHW u/unu gonyHu Tor nponuca. Mo npasuny, Tpebdano 6u aa caapXu 1 pok
y Kojem oBnawheHu opraH unu Teno Tpeba fa ytBpau npeuniwhen Tekct. OBo osnawherve je pasHu
0CHOB8 3a u3pagy ipeyuwheHoi iekciua.

MpeuniwheH TeKCT cappu: yBOA, Ha3uB NPOMKCa Ca 03HAKOM: ,MpeynwhieH TeKCT, Koja ce CTaB/ba
y 3arpagy ucnog Hasunsa nponuca, v TeKCT nponuca.

YeogHu geo npeunwheHor TeKCTa cafpxu:

+ MpaBHV OCHOB 3a HeroBo yTBphrBatbe,

+ Ha3uB opraHa, oJHOCHO Tena Koje ra yTephyje,

+ Ha3uB nponuca ca 6pojeBuma cnyx6eHux rnacuna y KojiMa cy o6jaB/beHy OCHOBHU TEKCT 1 CBe

M3MeHe 1 foNyHe, Kao 1 NCnpaBKe (ako NOCToju 1 oanyka YcTaBHor Cyaa),
* UaHOBe KOj¥ Ce 130CTaB/bajy Ca pa3no3mma 360r Kojux ce M30CTaBrbajy 1
+ 6poj n patym yTBphMBarba TeKCTa ca NoTN1com oBnalheHor nuua.

Ha ocnosy unana ___ Ognyxe o usmenama u goiynama Ognyke (»Cryncbenu
JIUCT/InacHuk ", 6poj ), Komucuja 3a tipotiuce (ogHocHo gpyio pagHo tieno koje je
ogpehero tiocnosHuxkom ckyiwiniune) ymepguna je upeuuuthen imexcii Ognyxe (Ha-

éecifiu WA4aH HA3U6 U cee bpojese cyibeHol inacuna y Kojem je 00jasveHa 0gnyKa u cee reHe

usmeHe, goiiyHe, kAo u ucipasxe, ayteHimiuuHa wymaveroa u ognyke YC xojuma je yinephen

ipectianak éaxcerba tiojeguHux ogpegaba ognyke). Y tipeuuwihen iiekcitl HUcy yHeiile ogpegbe

__ (nasecitiu cee ogpegbe koje Hucy yHeilie u pasnoie 3a o — bpucana ogpegba, ogpegoa
Kojom je ogpehero ciliyilarwe Ha cHaly U c11.)

bpoj u gatiym cegrnuue

Towmtauc upegcegruxa pagroi iena

OIVZIYKA

(apeuvuwhen thexcii)
Ynan 1.

Mpeyuwheru ekciti NPon1ca caap»Kn OCHOBHM TEKCT MPOMNICA Ca CBIM M3MeHaMa 1 AonyHama
Koje Cy yCBojeHe 1 0bjaB/beHe U CBMM MCNpaBKaMa Koje Cy 06jaBIbeHe, Kao 1 Ha3HaueHIM oflyKama
YcTaBHOT Cyfia, YKONMKO MX je 61no. Y npeunwheHr TEKCT He MOTY ce YHOCUTU ofipeabe Koje Hucy bune
npeaMeT M3MeHa 1 LoNyHa UK UCMPaBKK.
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Y npeunwheHoM TeKCTY, NpUnnKom HaBoferba oapeabe Koja je buna npeameT ayTeHTUYHOT Ty-
Mauetba, Tpebano 61 y GyCHOTM AaTh ayTEHTUUYHO TyMadetbe Te oapeabe. OBO mocTynarbe Ao caga
HUje NPaKTUKOBAHO Y N3paamn npeunwheHor TeKcTa (jep ce TEKCT TyMaueHe ofpesde He Metba), anu
cMmaTpamo fAa 61 6110 KOPKCHO Aa ce 3a CBaKO HapeHO Kopuihetbe npeunwheHor TekcTa MMa y Buay
1 HauMH Ha Koju Tpeba Ty oapenby pasymeTu.

Mpunnkom n3pagae NpeunwheHor TeKCTa MOpajy ce MOLUTOBATH CTPYKTYpPa, CaZpKaj 1 Ha3uBK fie-
noBa nponuca. Y npeuniwiheHom TeKCTy Nponuca He MOry Ce MehaTu 13pasu, UCNPaB/baTy rpeLlKe
Koje HICY UCNPaB/beHE HUTW AeNNTY LENIHE, OBHOCHO oapefoe.

Y cBuM opipeabama Kojuma ce ogpehyje aaTym cTynarba Ha CHary Nponuca uiam gatym nodetka
npuMeHe nojeAnHKX ogpeaaba nponuca, a Koje ynase y npeunwheH TeKCT, n3pase KojliMa Ce TO YMHY
Tpe6a 3aMEHMTN TAYHUM [JaTYMOM.

MOIMAB/E

XI

»

»lana Kao gana cityiiarea Ha cHaiy Ognyke o usmenu u goiiynu Ognyke

Oppenbe Koje ce oaHOCE Ha POKOBE 3a ycKnahuBatbe ofpeheHnx nponuca, Tpebda nckasatu y npo-
LUSIOM BPEMEHY.

»~Hauennux Ipagcxe yipase, y3 cainacnocii Ipagckoi éeha, 6uo je gyian ga gomece axiiie o
yHyHipawwem ypehery u cucilieMamu3ayuju pagHux meciia y opiaHu3auuoHuM jequHuyama
Ipagcke yupase us un. ...... Ognyxe o usmernama u gouiynama Ognyxe o Ipagckoj yipasu ipaga
........ (~Cnysicbenu nucii ipaga ........", 6poj .....) go 28. jyna 2012. iogute kao gaxa uciliexa poka
0g 15 gana og gana ciiiytiara Ha cHaly ilie ognyxe.”

YTBphrBatbe npeunwheHor TeKCTa Nponuca NoapasymeBa U NpPeHyMepucate HeroBux Hyme-
pUCaHNX KNacMdrKaLMOHUX jeanHnua — raea, oAesbaka, Noaoferbaka v Tadaka. OBo npaBwuso je, 3a
Pa3NNKy of METOLOJOLKMX MPABUNA HEKMX APYrUX 3eMasba Y OKPYXetby, CAApPKaHO Y MOMEHYTUM
MeTOof0NI0T1jaMa 3a U3pady 3akoHa W MOA3AKOHCKUX aKaTa Y Hawoj 3emibu. CMaTpamo Aa ra Tpeba
npey3eTun, 0O4HOCHO NPUMEHMBATY U HA TOKAJTHOM HIBOY, jep Ce Y NPOTUBHOM OCHOBAHO MOXe NoCTa-
BUTU NUTakbe CBPXE 3BaHNYHO NpeunwheHor TekcTa.

3 oBor npaBuna npousnasu u cneaehe NpaBuo: ja ce CBe KacHWje N3MeHe 1 AonyHe Nponica
3aCHMBAjY Ha NpeunwheHoM TEKCTY (Metbajy ce 1 [oNykbyjy NPeHyMepucaHe KnacudrKauvoHe jean-
HULE), C TM fa Tpeba 03HauMTM 6POj CYKOEHOT rnacuna y KojeM je objaBrbeH npeuniuneH TekCT u
HarnacuT aa ce paam o NpevniwheHom TekcTy.

»Y Ognyyu ... (,Cnyscbenu nuciti __", 6poj __ — upeuuushen iiekcili), unan __ merva ce u inacu:”

/3noxeHa npaBuna oaHOCe e Ha 3BaHMYHO NpeynLfieH TeKCT (TEKCT Koju je yTBpAmMo oBnaLhieHn op-
raH 1 Koju je 06jaBIbeH Y NOKaNHOM CyXK6EHOM riacuity), LITO He Tpeba MeLaTh ca Pa3HM He3BaHNYHO
yTBpHEHIM TEKCTOBVMA, jep Ce Y TOM Clyuajy NpeHymepaLmja YWiaHoBa 1 OCTanuX KNacuduKaLoHX jeau-
HILa HE CMe BPLLINTM, HUTY Ce Ha TaKaB TEKCT MOXKe MO31BATV Y KaCHWjUM M3MeHaMa 1 AonyHama nponuca.
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3. AyTeHTHYHO TYMauemwe

AyitieHiiu4HO iyMadyerbe je akT KOjUM JOHOCMANAL, ONLWITEr akTa TyMauun 1 Tako nojawtbasa Beh
LOHeTY HopMy. AyTEHTUYHIM TyMauerseM ce ofpeheHoj HopMU Aaje OHaj CMIUCA0 1 3Haueke Koje je
[OHOCMNAL, Mao Y BUIY NPUMKOM HEHOT JOHOLLeHa, Yume ce 06e36ehyje npaBUIHO U3BpLUaBaHe
1 NpuMeHa Te HopMe. [lakne, ayTeHTMYHO TyMauyetbe HUje camocCTanaH akT U y8eK ce 0gHOCU Ha jegHy
unu suwe ogpegaba ogpeheHoi oliwilei akitia, a He U HAa OUWLIU AKU y YesuHU.

AyTeHTUYHO TyMauetbe uma obasesyjyhu kapakiep.

Byoyhu na ce oBUM aKTOM He Merba CafpkMHa 1 CMUCAo Heke HopMme, Beh ce camo nojallmaBa,
ayTEHTUYHO TyMauetbe He cillylid Ha CHaly, anu uma ucilly dpasHy cHaiy Kao u odwiliu akit Yyuja og-
pegba ce iuymayu u illo 0g MoMeHilia Kaga je itiaj ouwitiu akill ciuyiiuo Ha cHaiy (faje CMMcao HOpMK
Kojui je OHa MMana of Camor noyeTka fa 3aTo MiMa NpaBHY CHary of Tor MOMeHTa). YnpaBo 13 Tor pas-
nora, BEOMa je BaXKHO [a ce MPUINKOM ayTEHTUYHOr TyMayetba He OACTYNU Of CMUCSIa 1 CappXKuHe
TymaueHe oapeabe, OAHOCHO Aia Ce He BPLUM N3MeHa CafpKUHe Te HOPMe, jep ce y TOM Clyyajy cTBapa
HOBa HOpMa Koja b1 MMana peTpoaKkTUMBHO [1€jCTBO, LITO HUje y carnacHoOCTyW ca YCTaBoM.

AyTeHTNUYHO TyMauetbe ce objaBsbyje y cry>k6eHOM rnacuy, a NPUNMKOM KacHujer Hasoherba 6pojesa
cny6eHor rnacuna y Kojem je onwiTK akT objaBrbeH, 06aBe3HO ce HaBoay 1 6poj y KojeM je 0bjaBrbeH 0Baj
aKT, Npu1 Yemy ce Ha3Hauyje 1a ce pajiv O ayTEHTUYHOM TyMaueksy (HNp. 6poj 12/17 — ayTeHTUYHO TyMayetbe).

AyTeHTUYHO Tymauerbe cagpxu: npeambyny, Ha3uB, TEKCT TyMauerba, Kao U AaTyM JOHOLIEHa,
6poj nop, Kojum je aKT 3aBefeH 1 noTnuc oBnawheHor nuua goHocuoua. Y HasnBy ce yBeK HaBoge
oppenbe onwiTer akTa Koje ce TyMaue, a y TeKCTY TyMauera HaBoam ce oppeabda y n3BOpHOM 06Ky 1
noTom objalurberse Kako Ty ofpenby Tpeba pasymetu.

»Ha ocnosy unama Iocnosnura Cxynuiniure (»Cnyscbenu nuciti/inac-
» . - —_— . .
HuK”, 6poj ), Ckyduiiuna Ha CegHUYU 0GPHAHO] , goHena je

AYTEHTHUYHO TYMAYEIHE OJJPEJIBE YIAHA OLJIYKE

Ogpegba unana inacu: (yumupau ogpegoy)
Osy ogpegby thpeba pasymeitiu WAKo ga ............ 9

Byayhn fa je 3a joHowere 0BOr akTa HeonxoAaH oAroBapajyhv npaBHU OCHOB 6e3 Kojer Huje
moryhe AOHOLWeHE ayTeHTUYHOT TyMauekba, cMaTpamo fa cse JJIC Tpeba ogrosapajyhum aktma ga
npeasuae u3pnunTo onawherbe 3a AOHOLWEHE OBe BPCTE akTa (y NOCIOBHUKY UMW €BEHTYaNHO Y
cTatyTy). OBnawhere Tpeba Aa ce Aa CBaKOM AOHOCKOLY ONLITET aKTa — OpraHy HafNeXXHOM 3a JOHO-
wetbe onwTer akta. Ocum Tora, Tpebano 6u ypeguTn NocTynak 3a eroso AoHoLee. Npenopyka je
[ia ce NOCTYNaK ypeam Tako Aa ce npeasuau cnegehe:

« [a Npejasior 3a [JOHOLLEHEe OBOr akTa MOXe [1a NoJiHeCce CBaKO 3aHTEPECOBaHO MPaBHO WK

du3nyKo nuue,

+ [anpeasior Mopa Utk cauntbeH y nucaHoj Gopmu 1 a Mopa 61T 06Pa3NoXKeH,

+ [la ONpaBJaHOCT NPeAsnora ouekbyje HaANEXHO pagHo Teno,
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« Y CJlyYajy Aa ce oueHu Ja Npeasor Huje onpasAaH, OAHOCHO Aa je HOpMa jacHa 1 He faje Mo-
ryRHOCT pa3nuunTor Tymauerba 1 NpumeHe, 06aBe3HO 0 ToMe Tpeba Jia ce U3jacHu AoHocUnaL
TyMaueHor ONLUTEr aKTa, Koju by, y CyJajy ia Ce He CJIOXW Ca AaTOM OLIEHOM, MOTao Aa HaJIoXm
Aa ce NPeasnor ayTeEHTUYHOT TyMauetba MPUMNpPemm 1

« 12 Ce 0Baj aKT AOHOCK MO UCTOM MOCTYMKY Kao 1 OMLUTK aKT KOju e TyMaum (Ha npumep, ako
ce Tymaue nojeauiHe ofpeade ofJyke, ayTEHTUYHO TyMauere JOHOCK Ce MO MOCTYMKY Koju je
MPONMCaH 3a [JOHOLWEHE OANYKa; aKo Ce OAHOCM Ha nojefiuHe oapenbe cTaTyTa, ayTEHTUYHO
Tymauere ce JoHoCK BeRHOM rnacoBa of YKyMnHor 6poja of60pHIKa).

HaitiomeHa: 3a paznuky og ayiieHuYHOI iiymayersa, Mullisbetve o ipumeHu ogpeheHe ogpegbe,
0gHOCHO ogpegaba Hekol olilitiei akitia, Hema ob6asesyjyhu kapakiuep®. Ha 3axities pasHoi unu gusuy-
Kol uua, gaje ia opiaH Hagnexad 3a 06/1acili Ha Kojy ce olwiliu akiti ogHocu (obpabusay wioi oliwitiel
akita). Huje pasHu akit, anu moxe golpuHeliu GpasusiHoj u yjegHayeHoj pumeHu odwitiel akid, jep
ce, tio Upasurny, gaje gpyiom opiary unu cybjekiuy gy>xHom ga tocitiyua o ogpegbama iioi ouwiitiel akia.

49 Tpema unaHy 80. cTaB 2. 3aKOHa 0 APXKaBHO] YPaBy, MILL/beHA OpraHa ipxasHe ynpase HKUCY obaBe3yjyha.
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